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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

_Vilhelmina kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende utveckl-

" ‘ging av smabatshamn (dnr 13/Ks 94) och beslutat att anta det anbud som

{x‘léimnats av B Holmgrens Bygg AB. - Vid upphandlingen anvénds forenklat

s forfarande.

"t

it

v :Aqua Support AB (Aqua Support) anstker i forvaltningsrétten om ver-

prévning av upphandlingen.

Kommunen motsétter sig bifall till Aqua Supports ansokan.
UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Anbudets innehall

Forfragningsunderlaget innehaller ett antal ”skall”. Samtliga skall-krav .
méste vara uppfyllda for att ett anbud skall kunna ingé i den slutliga vérde-
ringen. De anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav kommer inte att

beaktas.

Féljande bevis / beskrivningar / uppgifter skall finnas med i anbudet:

Anbudsgivande foretag skall ha fullgjort lagstadgade skyldigheter avse-
ende registreringar och betalningar av sociala avgifter och skatter.

SKV 4820

Registreringsbevis frin Bolagsverket

Foretagsbeskrivning

Redogorelse — eventuella underleveranttrer
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Tilldelningsbeslut

Av tilldelningsbeslutet framgar att anbudet frAn Aqua Support inte utvirde-

rats eftersom det inte bedémts uppfylla alla skall-krav.
Parternas anforanden
Aqua Support anfoér bl.a. féljande.

Kommunen har i det underlag som framtagits bl.a. féreskrivit att SKV
4820, registreringsbevis fran Bolagsverket, foretagsbeskrivning samt redo-
visning av ev. underleverantdrer ska ldmnas tillsammans med anbudet. Av
de forfragningar som gjorts hos Kommunen framgar att uteblivna fore-
skrivna handlingar diskvalificerar anbudsgivare fran vidare prévning av
inlimnade anbud. Aqua Support vitsordar att handlingarna inte skickats
med vid detta upphandlingstillfille. Det ska vidare upplysas om att Aqua
Support hade det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i denna upphand-
ling.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér tydligt att en upphandlande myndighet fér till-
lata att en anbudsgivare far rétta eller komplettera sitt anbud om det kan
ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning. Av samma
lagrum framgar att myndigheten far begira att en leverantor fortydligar
eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.
LOU. 110 kap. 2 § pkt. 6 LOU anges att en leveranttr far uteslutas fran att
delta i en upphandling om leverantdren "i ndgot véisentligt hénseende har
14tit bli att lamna begérda upplysningar eller ldmnat felaktiga upplysningar
som begérts med stdd av bestimmelserna i 10 eller 11 kap." Inte av ndgon
bestimmelse i LOU framgar att en leverantdr kan uteslutas enbart av den
omsténdigheten att en handling, som for 6vrigt redan finns hos Kommu-

nen, inte har bilagts anbudet och som kan kompletteras med ett minimum
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av besvér for myndigheten. Att de nu inte verléimnade handlingarna skulle

vara av vésentlig betydelse framstar som helt uteslutet.

Aqua Support har genomfort och genomf6r omfattande bygg- och anldgg-
ningsentreprenader for Kommunen och dess bostadsbolag Vilhelmina Bo-
stader AB. Dérvidlag har formagan att utféra de arbeten som beskrivits
aldrig ifrdgasatts och de handlingar som nu begiirs finns redan hos Kom-
munen. Samtliga skall-krav méste ddrf6r anses vara uppfyllda. Det torde
kunna uteslutas att den upphandlande myndigheten rent mekaniskt far gora
avprickningar mot ett forfragningsunderlag och da samtidigt bortse fran att
myndigheten redan har tillgéng till begérda handlingar. Kommunens beslut
bygger pé en §verdriven och i vissa avseenden felaktig tolkning av be-
stimmelserna samt ett frangdende av de mojligheter LOU ger att tillata en

anbudsgivare att komplettera handlingarna.

Av Kommunens uppgifter framstar det som uppenbart att man begért in
handlingar som Kommunen sjélv dr forpliktad att ta in oberoende av mdj-
ligheteﬁ att krdva detta av anbudsgivarna. D& Kommunen redan har de
handlingar som efterfragas blir det synnerligen svarforklarat varfér en an-
budsgivare pa nytt ska inge dessa handlingar. Den likabehandlingsprincip
som Kommunen dberopar blir ocksa irrelevant ndr Kommunen redan har

foreskrivna handlingar.
Kommunen anfor bl.a. f6ljande. -

Kommunen har forvisso begért in ett intyg (SK'V 4820) som kan betecknas
som irrelevant da det aligger den upphandlande myndigheten att sjélv kon-
trollera de uppgifter som intyget avser. Aqua Support har dock underlatit
att inkomma med samtliga tre efterfragade intyg, vilket inte gér att bortse
ifran. All annan hantering av drendet 4n den Kommunen gjort skulle sta i

direkt konflikt med principen om likabehandling.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet far tilldta att en anbudssékande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felréikning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.

Myndighetet f&r begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begransning. (15 kap. 12 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)
SKALEN FOR AVGORANDET

Vad som foreskrivs i 1 kap. 9 § LOU ger uttryck bl.a. f6r de gemenskaps-
réttsliga principerna om likabehandling och férutsebarhet. En av de fragor
som omfattas av dessa principer &r att den upphandlande myndigheten vid
provning av anbuden inte far frangé forfragningsunderlaget. I forfrag-
ningsunderlaget angivna skall-krav, eller obligatoriska krav, ska upprétt-
héllas vid anbudsprévningen vilket innebér att anbud som inte uppfyller

s&dana krav normalt inte ska ga vidare till utvérderingsfasen.
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Det &r i mélet ostridigt att Aqua Support bifogat vare sig SKV 4820, regi-
streringsbevis fran Bolagsverket eller foretagsbeskrivning till anbudet. Av
forfragningsunderlaget framgar att det utgér skall-krav att bifoga dessa

bevis/uppgifter till anbudet.

Vad giller SKV 4820 noterar f6érvaltningsrétten att det ankommer pd den
upphandlande myndigheten att inhdmta sddant intyg fran Skatteverket (jfr
15 kap. 13 a § LOU). En anbudsgivare kan séledes inte diskvalificeras fran

utvirdering pé grund av att sddant intyg inte bifogats anbudet.

Betriffande registreringsbevis frdn Bolagsverket framgar av bestimmelser
i LOU att upphandlande myndighet fir begéra att en anbudsgivare visar att
denne dr registrerad i bolagsregister (se 11 kap. 6 § jamford med 15 kap. 2
§). Forvaltningsréitten finner inte heller ndgot hinder mot att begéra in fore-
tagsbeskrivning. Savil foretagsbeskrivning som registreringsbevis fran
Bolagsverket méste i sig anses relevanta och vésentliga for upphandlingen.
Eftersom Aqua Support i sitt anbud inte 1dmnat dessa obligatoriska bevis
och uppgifter har Kommunen haft skél for att inte utvirdera anbudet. Den
omstédndigheten att Aqua Support genomf6r och har genomfért uppdrag for
Kommunen och att efterfrigade handlingar, enligt Aqua Support, dirfor

redan finns hos Kommunen medfor inte ndgon annan bedémning,

Aqua Support menar dock att bolaget borde ha fatt mojlighet att komplet-
tera sitt anbud. Férvaltningsrétten noterar att det dr en mdjlighet, inte en
skyldighet, f6r en upphandlande myndighet att bereda en anbudsgivare
tillfélle att fortydliga eller komplettera sitt anbud. Detta far endast géras
om det kan ske utan risk for sirbehandling och konkurrensbegrinsning.
Bristen i bolagets anbud kan vidare inte anses vara ett uppenbart fel, sdsom
t.ex. felsummering. Det bor ocksé papekas att anbudsgivaren ansvarar for
att anbudet &r korrekt utformat och bér risken for eventuella brister i anbu-

det.
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P4 grund av det anférda har Kommunen haft fog for att inte utvérdera |
Aqua Supports anbud. Mot bakgrund hirav och d4 inte heller vad som i ‘
dvrigt anforts av Aqua Support medfor att forfarandet vid upphandlingen
kan anses strida mot ndgon bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de

grundldggande gemenskapsrittsliga principerna, ska ansgkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

%W ?&W
Marika Pernu
Tf. assessor

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iiimnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {5t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

Aderessen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I méal om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for overklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett,
ovetklagande av tittens avgdrande far inte
ptdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. :

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Fr till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




