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BAKGRUND

Forbo AB genomfbr en upphandling av Ramavtal — Ventilationsarbeten,

ref. 17/2.

Av tilldelningsbeslutet framgar att Férbo valt att teckna avtal med andra
leverantSrer dn Ventilationsgruppen Service i Géteborg AB, vars anbud
forkastades da kravet pé auktorisation avseende l1agspédnningsarbeten inte

var uppfyllt.

YRKANDEN M.M.

Ventilationsgruppen Service i Goteborg AB (Ventilationsgruppen) yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att bolagets anbud inte ska
forkastas utan tas upp till utvidrdering. I andra hand yrkas att upphandlingen

ska gbras om.

Ventilationsgruppen anfor till stdd for talan bl.a. foljande.

Ventilationsgruppen har till anbudet bifogat bevis som styrker behorighet
inom lagspéanning upp till 1000 V AC, sa kallat BB1-certifikat.

Forbo har som motivering for sitt beslut att forkasta Ventilationsgruppens
anbud angett att de anser att skallkravet uppfylls genom att uppvisa certifi-

kat som utvisar att man har sa kallad allmén behorighet.

Av Elsikerhetsverkets foreskrifter framgar dock att allmén behorighet dr ett
betydligt vidare begrepp som utvisar behorighet att utfora alla typer av
clinstallationsarbeten innefattande dven hogspédnning. Som kravet har
utformats var det inte en sdan vidstrackt behorighet som avségs, utan

beviset skulle utvisa behorighet inom lagspédnning upp till 1000 V AC.
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Ett krav pd allmin behérighet &r dérfor oproportionerligt, da arbetet som ska
utforas i entreprenaden inte innefattar atgérder som kriaver sddan behorighet.
De elarbeten som omfattas av rambeskrivningen och de administrativa fore-

skrifterna kan utforas av en person med BB1-behorighet.

[ allt fall har det &legat Forbo att pa ett tydligt sétt skriva ut de behérighets-
krav man 6nskade att anbudsgivarna skulle uppfylla sa att anbudsgivarna pa
ett enkelt sétt hade forstatt vilka certifikat som skulle bifogas anbudet. Att
precisera kravet pd sddant sétt hade varit mycket enkelt for Férbo och hade
kunnat leda till att samtliga anbudsgivare begripit hur de skulle utforma sitt

anbud.

Aven om certifikatet som Ventilationsgruppen har limnat in inte anses
utvisa efterfrigad behorighet framgar av de administrativa foreskrifterna att
anbudsgivaren kan komplettera kravet med uppgift om att kravet kan 16sas
med exempelvis underentreprendr. Ventilationsgruppen har i sitt anbud
hiinvisat till underentreprendrer samt angett att respektive underkonsult
uppfyller samtliga krav enligt de administrativa foreskrifterna innefattande

kravet avseende behdrighet.

Forbo har antagit tre anbudsgivare till respektive ramavtalsomréde. Om
bolagets anbud hade utvérderats hade Ventilationsgruppen antagits som en

av de tre ramavtalsleverantdrerna i samtliga dessa omréden.

Att forkasta Ventilationsgruppens anbud pé sitt skett 4r inte férenligt med
de grundliggande principerna enligt LOU och har medfort att bolaget har

lidit eller riskerar att lida skada.
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Forbo yrkar att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Ventilationsgruppens anbud forkastades eftersom bolaget inte uppfyllde
kravet som stélldes i AFB.52:

Krav pa anbudsgivaren géllande auktorisation

Vid alla elarbeten avseende lagspdnning upp till 1000 V AC skall rdtt
auktorisation och egenkontroll for regelefterlevnad som Gverensstimmer
med utfort elarbete kunna styrkas. Till anbudet bifogas bevis som styrker

behorighet inom lagspdnning upp till 1000V AC.

Alternativt kan anbudsgivaren komplettera kravet med skrifilig forklaring
pa hur denne avser losa kravet med exempelvis underentreprenor eller hur
denne har planerat att inforskaffa kravstdlld auktorisation under kontrakts-

tiden.

Ventilationsgruppen har till sitt anbud bifogat ett behorighetsbevis som

avser arbete som elinstallatér med begrdnsad behorighet, BB1.

Av Elsskerhetsverkets foreskrifter (ELSAK-FS 2013:1) framgar att det
finns fyra olika behdrigheter for elinstallationer, bl.a. allmén behorighet for
lagspédnning (ABL) och begrédnsad behdrighet (BB1). ABL giller for alla
elinstallationsarbeten pé lagspanningsanldggningar. BB1 géller for lagspén-
ningsanldggningar och &r begréinsad till vissa angivna elinstallationsarbeten

i befintlig gruppledning.

Det foreligger alltsa en distinkt skillnad mellan ABL och BB1 dér den forra
tillater arbete med alla former av elinstallationer medan BB1 endast tillater

arbete med elinstallationer under vissa forutsittningar.
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Kravet i upphandlingen avser alla elarbeten avseende lagspénning upp till
1000 V AC. Auktorisation ska dérfor uppvisas for alla sddana elarbeten som
kan forekomma inom ramen for avtalet. — Av punkten AFB.1 framgér den
huvudsakliga omfattningen av ramavtalet och anges att ventilationsarbeten
ska utforas som regelbunden service men ocksa att ytterligare arbeten kan
bestillas. I rambeskrivningen framgér att elinstallationer ska kontrolleras
och atgirdas efter bestillning. Det &r inte ndrmare specificerat vilka tgérder
som ska vidtas. En upphandlande myndighet kan inte heller dldggas att
specificera alla atgérder som kan komma att utforas inom ett ramavtal dér
bestillning ska ske efter behov. Nagon begrénsning i denna del har inte
angetts. Det #r alltsd en forutséttning att anbudsgivaren innehar allmén
behorighet for att kunna utfra uppdraget. Av forfrdgningsunderlaget
framgar att fullgod behdrighet ska innehas.

Fraga dr ocksi om en normalt omsorgsfull anbudsgivare har uppfattat kravet
p4 det sitt som den upphandlande myndigheten gjort. I denna upphandling
har atta av tio anbudsgivare gett in bevis pé just allmén behdrighet. Att
ovriga anbudsgivare har forsttt och sett till att f6lja kravet i den tolkning

Férbo har av detta indikerar ocksé att det &r sa kravet réitteligen ska forstés.

Ett alternativ for att uppfylla kravet har varit att 1dmna en skriftlig forklaring
for hur en anbudsgivare annars ska uppfylla kravet ges in tillsammans med
anbudet. Ventilationsgruppen gor géllande att den i anbudsformuléret {or-
tryckta meningen “Respektive underkonsult uppfyller samtliga krav enligt
Administrativa foreskrifter” tillsammans med att en underentreprendr dr
angiven ska tolkas som en sédan skriftlig forklaring. — Det &r uppenbart att
kravet inte ska forstés pa detta sétt. | en sidan situation hade AFB.52 i
denna del saknat syfte. Meningen i anbudsformuléret syftar p& de delar av
forfragningsunderlaget dir det framgar att underentreprendrer ska uppfylla
stillda krav. — Ventilationsgruppen har sdlunda inte ldmnat ndgon skriftlig

forklaring.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

[ mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tilldimplig, se p. 4 i
overgangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Frégan i mélet 4r om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skél for ingripande med st6d av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsréttens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i

LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Aven forfrigningsunderlag som inte #r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som béar upp LOU och unionsritten inte trads

for nir (se RA 2002 ref. 50).
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Forvaltningsrdttens bedomning

For att konkurrens ska kunna ske péa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det klart framga vilka
krav som maéste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav
maste uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte

antas (se HFD 2016 ref 37 I-II).

Forevarande upphandling avser underhéli och service av ventilationsanldgg-
ningar. I forfragningsunderlaget stills krav pa att behorighet ska kunna
styrkas for alla utforda elarbeten avseende lagspéanning upp till 1000 V AC.
Salunda far elarbeten inom ramen for denna behérighet anses innefattade i
uppdraget. Kravets utformning ger inte uttryck for att friga &r om begransad
behorighet for elarbeten pd lagspénningsanldggningar upp till 1000 V AC.
Inte heller uppdragets rambeskrivning ger klart uttryck for att begréinsad
behdrighet 4r tillrdcklig for att kunna utfora samtliga elarbeten som kan
komma ifrdga under kontraktstiden. — Forvaltningsrétten kan visserligen
konstatera att kravet pa behorighet kunde ha fatt en mer tydlig utformning,
men att denna brist inte kan anses ha varit av sadan art eller omfattning att
kravet pé transparens dsidosatts. Kravet pa behorighet for elarbeten under
kontraktstiden f&r dirfor anses vara tillriickligt klart och tydligt utformat for
att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare ska kunna
forstd vad som efterfragas, dvs. allmén behorighet for alla elinstallations-
arbeten pa 1dgspanningsanliggningar (< 1000 V AC). Kravet kan pd intet
sitt anses vara oproportionerligt. Nagot krav pa allmén behorighet inne-
fattande dven elinstallationsarbeten pa hogspanningsanldggningar har inte
stillts, 13t vara att en sddan beho6righet hade uppfyllt kravet. Dértill kommer
att den upphandlande myndigheten fér anses ha ett visst tolkningsforetrade
gillande skrivningar i det egna forfrdgningsunderlaget sa ldnge det tillimpas

inom ramen for unionsrittens principer. S har skett i detta fall.
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Ventilationsgruppen har sammanfattningsvis saknat tillrickliga skl for sin
tolkning av forfrigningsunderlaget, dvs. att Férbo stillt krav pa begriinsad
behdrighet for elarbeten pa lagspanningsanlidggningar upp till 1000 V AC, i

stdllet for att utga ifrén att frdga &r om allmin behorighet inom 1agspénning.

D4 Ventilationsbolaget endast har styrkt begrdnsad behorighet for elarbeten
pé lagspanningsanldggningar och inte heller har kompletterat stéllt krav med
sddan skriftlig forklaring som utvisar att kravet dr uppfyllt pa annat sitt har
bolagets anbud ritteligen forkastats. Det dr sélunda inte visat att Forbo har
genomfort upphandlingen i strid med LOU eller EU-ritten i 6vrigt. Skl for

ingripande med stéd av LOU saknas dérfor. Anstkan ska ddrmed avslas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Hans-Erik Jonasson

F.d. lagman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Michaél Koch.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden fér
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6vetrklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammartitten.

2. uppgift om det avgdrande som 6ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



