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BAKGRUND

Géteborgs stad, Upphandlingsbolaget, har genomf6it en upphandling av ett
ramavtal avseende bevakningstjinster och larmeentraler for Goteborgs
Stad, Géteborgs Kyrkogirdsforvaltning, kommunerna Partille, Ale, Ockerd
och Stenungsunds samt Goteborgsregionens kommunala forbund. Sista
anbudsdag var den § november 2008. Vid tidpunkten for ansdkan om
gverprovning hade nagot tilldelningsbeslut inte fattats.

YRKANDEN M.M.

Rapid bevakning AB ansoker om dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska géras om samt anfor foljande, En instillelsetid om 20 respektive
10 minuter &r alltfor kort, Upphandlingsbolaget har inte angivit nagot spe-
cifikt syfte med bestimmelsen i pumkt 21.2 i avtalsvillkoren. Syftet far
dock antas vara aft tillse att leverantoren 4r pa plats s& snart som mdjligt
efter larm. Bestimmelsen &r varken lamplig, effektiv eller nddvandig for
att uppni det efterstrivade syftet. Den negativa effekien som den nu akiu-
ella bestammelsen fir 4r oproportionerlig i forhallande till syfiet med be-
stimmelsen. Bestimmelsen, stider dérfor mot proportionalitetsprincipen
och 1 kap. 9 § LOU. Rapid bevakning AB kan komma att lida skada efter-
som bolaget inte kommer att kunna ldmna anbud i upphandlingen, Det lig-
ger i de aktuella tjansternas karaktdr att en leverantor av bevakningstjinster
tillser att personalen tar sig till aktuell plats s& snart som mojligt efter att ett
larm har gatt, Det ir fullstandigt frammande fx leverantdrer av denna typ
av tjanster att exempelvis medvetet utnytija hela den installelsetid som
giller enligt ett avtal endast for att det finns mojlighet hartill, trots att leve-
santren kan komma till aktuell plats tidigare. Med hinsyn till detta dr en
installelsetid pa 20 respektive 10 minuter inte e Jamplig och effektiv at-
giird for att tillse att leverantdren dr pé plats s4 snart som mojligt efter ett
larm, eftersom leverantsren kommer att ta sig till platsen s8 fort som moj-

ligt &ven utan en sidan bestimmelse. Inte ens ambulanser har ett krav om
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instillelsetid som uppgar till vad som galler i ifrdgavarande upphandling,
VHS har vid den statliga upphandlingen av bevakningstjanster varit myck-
et noga med att understryka att ett krav pé instillelsetid under 30 minuter
aldrig far forekomma, vare sig fir ronderande och stationdr bevakning eller
skyddsvakter. Normalstandard far med hénsyn hartill anses vara en klart
langre installelsetid &n den som Upphandlingsbolaget uppstallt. Bevisbor-
dan for att det inte foreligger ndgot mindre ingripande alternativ 4n det
krav som har stillts ligger p4 den upphandlande myndigheten. Upphand-
lingsbolaget har inte angett nagot skil till den korta instdllelsetiden. Be-
stammelsen i punkt 21.2 avtalsvillkoren kan leda till att den befintliga kon-
kurrensen pé det aktuella omridet minskar och snedvrids da potentiella
anbudsgivare avstir frin att limna anbud efiersom de inte kan uppfylla
kravet p4 installelsetid.

Instillelsetiderna ger negativa effekter for leveranttrerna bestdende i om-
orgamisering av verksamheten och 8kade kostnader, Dessa negativa effek-
ter &r oproportionerliga i forhallande til] syftet med bestammelsen om in-

stallelsetides.

Rapid bevakning AB har vid undersokning funnit att de korta installelseti-
derna tidigare svérligen har kunnat héilas. De typer av larm som Upphand-
Jingsbolaget anser kxéiva en instillelsetid pa 10 minuter avser A-larm och
utgsr endast 10 procent av samtliga larm, dvs. en mycket liten del av alla
larm. Stécre delen av alla lacmsituationer ar alltsé sddana dér krav pa in-
stillelsetider inte behtvs. Bftersom instillelsetiderna i manga fall inte be-
hisver tillampas vid enskilda avrop i upphandlingen, kan kravet inte anses
nédvandigt for att uppna dess syfte.

Kravet pa fasta installelsetider har lett till att Rapid bevakning AB inte har
ingett anbud i upphandlingen il foljd av denna bestimmelse. Bestimmel-
sen har alltsa haft betydelse for vilka leverantorer som inger anbud i upp-



4NAJ 207 B4 LANSRATTEN NR. 2953 5. 5/10

Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20871-10
1 GOTEBORG
Avdelning 1

handlingen. samt for kur anbuden som ingivits har utformats och dérmed
for utgangen i upphandlingen. I bestimmelsen ges ocksa en méjlighet for
avropande myndigheter att gdra avsteg frin bestimimelsen om instéllelseti-
der, pA 54 sétt att andra instéllelsetider kan gverenskommas vid enskilda
avrop. Ett avrop dir Jingre avtalstider 4o vad som &r huvudregeln i punkt
1.2 avtalsvillkoren skulle innebira att man i avropskontrakiet underlater
att tillimpa en bestimmelse som anges i de ursprungliga avtalsvillkoren
och som har stor betydelse for utgangen i upphandlingen. Villkoret kan
séledes leda till otillatna direktupphandlingar.

Upphandlingsholaget bestrider anstkan om verprovning och anfor fo6l-
jande. Bestimmelsen i avtalsvillkoren avseende instélle]setid &r limplig,
effektiv och nodvindig for att uppna de efterstravade syfiena och strider
dérmed inte mot proportionalitetsprincipen eller 1 kap. 9 § LOU. Ingen
presumtiv anbudsgivare riskerar att lida skada i anledning av bestimmel-
sen. Aktuell ramavtalsupphandling avser att ticka de behov av bevaknings-
tjanster som finns hos de bestéillare ramavtalet dr avsett fér, Bl.a. behovet
av att leverantérerna av bevakningstjinsterna ska kunna vara pa plats pa
manga bevakningsobjekt inom 10 minuter helgfri mandag titl 1ordag mel-
Jan Klockan 06.00 och 18.00 och inom 20 minuter §vrig tid. Innan krav p&
installelsetider med vitessanktioner infordes i avtalen hade bestéllarna stora
problem med anledning av att leverantdrerna av bevakningstjdnsterna i
minga fall tog aflt for lang tid pa sig for att komma till bevakningsobjek-
ten, For att Astadkomma en 4ndring stilldes krav pa en instéllelsetid pa 10
minuter i den tidigare ramavtalsuppbandlingen, vilket ledde till att leveran-
torema planerade sin verksamhet efter kravet och ocksa uppfyllde det vid
de flesta tillfillena, Varken bestillarna eller Upphandlingsbolaget har fatt
information frin det forra ramavtalets leverantdrer om att det skulle vara
svart att uppfylla kravet p instillelsetiden. Kravet har stallts under de
senaste fyra iren och ramavtalsleverantdrerna har i stort sett alltid uppfyllt
det. P4 manga bevakningsobjekt och i flera situationer har bestallarna be-
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hov av att leverantirerna av bevakningstjanster 4r pé plats inom de tider
som krivs 1 upphandlingen, t.ex. vid dverfall, olycksfall vid ensamarbete,
inbrottslarm etc. Vid dessa situationer krivs det att levexantSrema &r pa
plats inom de begirda tiderna, i annat fall finns det ingen anledning att
gverhuvudtaget kdpa tjansterna for bestillama eftersom de da skulle vara
meningsldsa, For de bevakningsobjekt och situationer som inte kréver en.
lika snabb instillelsetid kan andra tider avtalas vid avrop. Det faktum att
andra upphandlande myndigheter har krav pa lingre instéllelsetider &n i
frevarande fall 4r irrelevant eftersom kraven i nu aktuell upphandling
stills for att ticka de behov bestillare sam koxomer att avropa frén defta
ramavtal har, Bestillarna ir medvetna om att presumtiva leverantorer kan-
ske maste ta hojd for en kostnad f5r planering och organisation i sina an-
bud och att priserna daxfor kan komma att bli hogre &n annars, men efter-
som behovet méste tickas ar bestillama beredda att betala ett hogre pris
for dessa bittre tjnster. Syftet med installelsetiderna dr att minska skador-
na f5r bestillarna och deras anstallda och 4ven ait forebygga brott, Dessut-
om har kortare instillelsetider en preventiv och brottsfirebyggande inver-
kan pd presumtiva fordvare.

Det krav pé installelsetid som Upphandlingsbolaget har uppstillt dr ett kva-
lificerande krav, inte nigot utvirderingskrav. Vid avrop frin ramavtalet
kan 4ven andra instillelsetider avtalas, vilket klart framghr av forfrag-
ningsunderlaget. Villkoren f5r installelsetider som kan avtalas vid avrop
frén ramavtalet & med andra ord de samma som frangér av forfragnings-
undetlaget. S4 ldnge avrop gors pa s vis innebar det inte att nagot villkor {
forfragningsunderlaget frangas, Villkoren strider inte mot likabehandlings-
principen eller 1 kap. 9 § LOU. Att Rapid bevakning AB inite har laumat
nagot anbud i upphandlingen innebir inte att kravet strider mot likabehand-
lingsprinciper eller proportionalitetsprincipen utan endast att bolaget inte
4r berett att leverera de tjanster bestallamna efterfrigar och som upphandlas.
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Tillampliga bestammelser

Den aktuella upphandlingen har utforts som en forenklad upphandling en-
ligt LOU, Bestdmmelserna i 15 kap. LOU ska dérfor tillimpas. Enligt 15
kap. 2 § LOU tillimpas vid offentlig upphandling enligt detta kapitel dven
1 och 16 kap.

Av 16 kap, 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principema i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
ter ph ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfBra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas,

[ forarbetena till andring av LOU (se prop. 2001/02:142, 5. 21} anges bl.a.

foljande. En upphandlande enhet har fribet att sjélv specificera krav pa det
som skall upphandlas under forutsattning ait dessa krav inte pa ett otillbdr-
ligt satt stye mot en viss leverantdr eller viss produkt,

Forvaltningsréttens bedommning

Frigan i milet 4r om avtalsvillkoret o instillelsetider i punkt 21.2 strider
mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU och om samma villkor
strider mot LOU pa s& sétt att det ger utryrame for otillatna direktupphand-
lingar, Aktuella avtalsvillkor Iyder enligt foljande:
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Galler endast omréde 4 och B i upphandlingen. Som huvudregel ska in-
stéillelsetider vid larm vara higsi:

- helgfi méndag-lordag ki 06:00-18:00, 20 minuter.

- ovrig tid, 10 minuter”
Andra insiallelsetider én ovan angivaa kan dverenskommas i underavial

vid enskilt avrop.”

Utgingspunkten enligt fSrarbetena ér att den upphandlande myndigheten ér
#1 att stilla de krav som behovs i upphandlingen. Upphandlingsbolaget har
stiillt ett visst krav pa instillelsetider om 10 respektive 20 minuter i avtals-
villkoren. Anledningen till tidsanpivelsen 4r att det krévs en sadan. instal-
lelsetid vid vissa typer av larm och att tjiinsten saknar syfte om inte instél-
lelsetiden uppfylls vid dessa situationer. Vidare anftr Upphandlingsbolaget
att keravet har stillts i tidigare ramavtal och har fungerat bra och att man
innan bestimmelsen infordes hade svérigheter med leverantdrer som inte
uppfyllde instillelsetiden. Rapid bevakning AB menar att det inte ska fin-
nas nigon s kort begrinsning i instillelsetiden eftersom deita inte 4 pro-
portionerligt i frhallande till syftet med bestimmelsen, LeverantSrerna
utnyttjar inte en langre installelsetid bara for att de kan och den upphand-
lande myndigheten kau dven utan dessa installelsetider stdlla leverantrer
som inte komumer i tid vid larm till svars. Sisom avtalsvillkoret &r utformat
menar Rapid bevakning AB ocksé att Upphandlingsbolaget dppnar fir otil-
l4tna direktupphandlingar.

Det ifragavarande kravet pi instillelsetider uppstélls i avtalsvillkoren och
inte i forfrigningsunderlaget. I forfragningsunderlaget finns inte heller na-
got krav pa att leverantorer som lamnar anbud ska godkinna avtalsvillko-
ren fir att inte diskvalificeras. Det iir saledes varken ett kvalificeringskrav
eller eit utvirderingskriterium, Utformningen av punkten 21.24 avialsvill-
koren ger ocksa utrymme for andra instillelsetider. Med hénsyn till detta
lean ocksd leverantorer som inte alltid kan uppfylla instéllelsetiderna Jamna
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anbud och delta i upphandlingen och aven tilldelas kontrakt vid avrop. Ef-
tersom instilielsetiderna &r av beskriven karaktér och inte utesluter leve-
rantérer som inte uppfyller kravet kan det uppstillda avtalsvillkoret inte
anses som oproportionerligt. Sasom namnda avtalsvillkor ar utformade kan
de inte heller anses ge utrymme for otillitna direktupphandlingar. Rapid
bevakning AB:s anstkan om éverprdvning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1B LOU)

N/ S

Peter Kockum
Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningstittsnotarien Emelie Lundin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva il Kamamatditten i
Goteborg, Skyivelsen ska dock skickas
eller imnas till fotvaltoingsritten,

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltmingstirten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet, Tiden
fox éverkdagandet for offeptlippart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £ox dvethlagandet infallee pd
18rdag, sondag eller helgdag,
midsotumarafton, julafton eller nyirsafton
vicker det att skdvelsen kommer in ndsta
vardag.

Fbr att et fvetklagande ska kanna tas upp i
Jearomartittes fordras att provningstilstind
meddelas, Karmmatrdtten lAmnar
prévoingstllstind om det fr av vilkt f6r
fedning av rittstilliopningen att
overklagandet ptévas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
frraltningstiitten kommit eller det aonars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Ora prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltaingsrittens beshut fast. Det dr disfor
viktigt att det klazt och tydligt framgéx ov
gverklagandet till kammarrdtten varfor man
anser att provningstilstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes nawn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnuinmer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats diir klaganden kan
nds fb¢ delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
sndras 4 det viktigt att anmalan snarast
gbrs till kammarritten,

2, det beslt som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnutomer samt dagen {6r besluter,

4. de skil som klaganden anger tll stéd fox
begiran om prévaingstillstind,

5, den indring av fotvaltningsrittens beslut
som Klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

klaganden elles bans ombud. Adtessen tll

férvaltningsritten framgdr av beshtet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmaks 1 original samt uppge sitt pamn,
adress och telefonnumtnet,

Om nigon person- eller adressuppgift
Andras, ska Ni vtan dréjsmal anmila
#ndringen till kammartdtten.

1 mil om dverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandliog inom
omridens vatten, energi, transporter och
posttjinster fit avtal slutas inpan tiden £or |
verklagande av tittens dom eller beshut har
15pt ut. I de flesta fall fir avtal shotas ndr to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller npphivt ett interimistiske beshat. 1
vissa fall fir avial shutas omedelbart. Bt
tveddlagande av tittens avgérande fas inte
prévas sedan avial har shutits. Fallstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behovet Ni fler upplysningar otn hur man

sverklagar kan Ni viinda Er il
forvaltningstitten.

DV 3109/18B LOU
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