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BAKGRUND

Falkenbergs kommun genomfSr tillsammans med Falkenbergs Bostads AB
en upphandling av ramavtal avseende ®Golvarbeten(Bostider)”,
dnx K.62013-47. Upphandlingen genomfdts med ett tppet forfarande.

Ay tilldelningsbeslut den 3 april 2013 framgér att Falkenbergs kommus,
valt att teckna avtal med Etlandsson Bygg i Vst AB och Pilon Golv AB.

YRKANDEN M.M. -

Sandd Sverige AB:s anstkan op Sveiprdvning

Sanda Sverige AB (bolaget) begér Gverprévning och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas forrhn riittelss skett pA sd sitt att anbuden frdn
Brlandsson Bygg i Vst AB (Erlandsson) och Pilon Golv AB/Trdingebergs
Golv AB inte tas med vid en ny anbudsutviirdering, :

Erlandsson har inte bifogat CV/meritlista for evbetsledare 1 enlighet med
skallkraves. | upphandlingen. Exlandssons har bifogat CV r Jan Johaus-

son och for Hans Roos.

Av Jan Johanssons CV framgér tydligt att han inte arbetar som arbetsledare
sedan 4r 2012 utan somn affirsomrddeschef. Av bifogat CV gér i allt fall

' inte att utléisa villa uppdrag han her biist eller mest erfarenhet av, vilket it
ett skallkrav i upphandlingen.

Tnte heller Hans Roos atbetar som arbetsledare enligt bifogad CV utan som.
produktionsledare golv. Ur Hans Roos CV ghv inte att utlésa tre referens-
objekt. Nagon Information oin vilka wppdrag han har bést eller mest erfa-
renhet gar inte heller att utlisa. Den erfarenhet som gar att utlisa fir att han
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tidigare har varit arbetsledate &t en annan arbetsgivare samt att han arbetat
med golv och bostadsbolag. Skallkeav r absoluta och méiste uppritthéllas.

Att varken Jan Johansson eller Hans Roos atbetar som arbetsledare styrks
kven av ait Erlandsson har offererat sitt organisationsschema dér det klart
framgdr att ingen av dem &r arbetsledare,

Komununen gbr gillande att den, referenslista som bifogats anbudet avse-
ende Erlandsson som anbudsgivare dven méste kunna beaktas som en me-
ritlista for de personer som utfiet uppdraget. Detta #ven om den ir separe-
rad frdn CV. Det stér sdledes kiart att komaounen har varit tvungen att 1isa
flera handlingar sammantaget for att Hans Roos CV ska uppfylla samtliga
krav. |

Har en upphandlande myndighet angett ait vissa skallkrav ska styrkas i en

CV/meritlista for en viss offererad person ir det en sjélvklarhet att uppgif-
terna ska framgé av efterfrigad handling, Den upphandlande myndigheten
ska inte tolka andra delar av anbudet som inte avser arbetsledarens kompe-
tens. Eit sddant agerande #r godtyckligt och 1 strid med principen om lika-

behandling.

Vidare har koramunen { upphandlingen stillt ett obligatoriskt skallkrav
(AFB.31) pa att bara det som efterfrigas ska bifogas anbudet. For det fall
Jan Johanssons CV inte ska beakias i anbudet 84 gbr bolaget gillande att
detta #ir en uppgift/intyg/handling som inte har efterfrigats och som inte
ska bifogas anbudet. Anbudet frfin Erlandsson stér dérfor i strid med nu
angett skallkrav och borde dérfSr riitteligen ha forkastats.

Komrmunen anger vidare att firetagets referenser har kontaktats. Aven i
denna del stdr kommunens agerande i strid med LOU, Det framgr inte av
forfragningsunderlaget ait angivna personer i referensobjekten kommer att
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kontaktas. Inte heller anges vilka fragor som koramer att stillas. Kommu-
nen hat séledes agerat { strid med transparensprineipen.,

Vad giller Pilon Golv AB och deras anbud s4 finns det endigt 1 kap. 11 §
LOU en mijlighet fiir anbudsgivave att 1imna anbud i grupp. Detta forut-
sitter dock att anbudet fr utformat pé ett shdant satt att det tydligt framgér
att det 4r ett anbud i grupp.

1 anbudet finns det inte ndgon som helst information om att det &r en grupp
anbudsgivare som lamnar anbudet. Kommunen kan da inte heller behandla
anbudet som en grupp av leverantbrer enligt 1 kap, 11 § LOU. Det e dir-
for Pilon Golv AB som ensamt ska uppfylla samtliga i upphandlingen
stillda krav f8r att lcvalificeras och utvérderas.

Av embudsformuléret framgér att Per Olof Tvarsson #r foretridare for

Pilon Golv AB och Bengt Gustavsson for Troingebergs Golv AB.

D4 Bengt Gustavsson inte dr anstélld hos Pilon Golv AB kan detta bolag
inte tillgodorikna sig Bengt Guatavsson som miljo- och brandskyddsansva-
rig utan att reglerna i antingen 1 kap, 11 § LOU eller 11 kap. 12 § samma
lag har efterlevts. DA s4 inte har skett kan Pilon Golv AB inte anses ha
uppfyllt kravet pd ait ange miljé- och brandsskyddsansvariga personer,
Anbudet fidn Pilon Golv AB borde darfor ha frkastats pa demma grand.

Tnte heller anbudet feon Pilon Golv AB uppfyller skallkravet ayseende
CV/metitlista for arbetsledare. Varken Bengt Gustavssons eller Per Olof
Ivarssons CV uppfyller de krav sorm stdlls pé offererade arbetsledare i wpp-
handlingen, dvs. att det av CV ska framgh att dessa personer har dokumen-
terad relevant yrkeskompetens, erfarenhet av minst tre referensarbeter,
vilka kompetensomriden som arbetsledaxen hat samt villa uppdrag de har

bist ofler mest erfatenhet av.
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Komrounen har anfort att de tre referensobjekten som bifogats anbudet
borde kunna tillgodoriiknas Bengt Gustavsson, och Per Olof Ivarsson dé det
“inte firekommit anledning att tro annat #n att bida personerna varit del-
aktiga i projekten”, Detta #r ett felaktigt synsétt, Por det forsta ska uppglf-
terna framgd ur bifogade CV. For det andra framgér det inte av referens-
objekten att Bengt Gustavsson och Per Olof Ivarsson varit delaktiga i refe-
rensobjekten, tvirtom anges andra namngivna personer.

En upphandlande myndighet far inte heller sérbehandla en anbudsgivare pa
grund av att det bir ett fimansbolag. Principen ot likabeheandling géller
samtliga anbudsgivare, Det &ir siledes inte tillétet att kvalificera anbud som
égcntligen inte uppfyller samiliga skallkrav med motiveringen att anbuds-

ghvaren missforstatt vems arbestledare som eftexfrdgats.

Sammanfattningsvis ken konstateras att komrmunen har en strike skyldighet
att tillimpa kraven som nppstallts, LOU &r en lagstifining som stéller stora
krav pA formalia vid genomfSrandet av upphandlingar. Detta innebir att
det inte 4r tillAtet att pA ndgot sétt fringd kraven eller pa négot sitt tolka in
annat &n vad som angetts i anbudet p sA sitt som myndigheten har fore-
skrivit, Detta innebiir att kommunen méste forkasta anbud som lnte upp-
fyller kraven, Att borja tinja pd kraven och bdija tolka in fakta som inte
framghr av ordalydelsen & inte tilldtet enligt vare sig likabehandlingsprin-
cipen ellet transparensprineipen. Varken anbudet frén Brlandsson eller an-
budet Pilon Golv AB har uppfyllt samtliga krav i upphandlingen och borde
dérfor ritteligen inte ha kvalificerats i upphandlingen. Kommunens felakt-
jpa beslut att kvalificera dessa anbud har medfort att bolaget har lidit
skada. Skl att forordna om rittelse av upphandlingen pé 4 s3tt att utvir-
deringen gbrs om utan beaktande av anbuden fién Etlandsson och Pilon
Golv AB foreligger hirmed. '
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Kommunens instiéllning

Komuipurien yrkar att ansskan ska avslds och anfit bl.a. f6ljande. Kommu-
nien har rétteligen kvalificerat anbudet frin Exlandsson samt anbudet frén
Pilon Golv AB i f5rening med Trbingebergs Golv AB och antagit dessa
anbud.

Kommunen har agerat i enlighet med LOU och de upphandlingseittsliga
_ principerna, varfor bolaget inte har lidit nfgon sidan skada som avses i
16 kap, LOU.

L anbudsformuléret hinvisar Erlandsson till CV:n for Jan Johansson och
Hans Roos vad géller arbetsledare, Hans Roos anges som arbetsledare i
anbudet och har ansetts uppfylla samtliga de krav som stalls pd arbets-
ledare i upphandlingen. Kommunen har inte krévt att angiven atbetsledare
ska vara upptagen i ett organisationsschema. Erlandsson har séledes upp-
fylit kraven pd arbetsledare i enlighet med forfrigningsunderlaget.

I aubudet frin Brlandsson hinvisas till tvA personet som tinkta arbetsle-

date, Négra krav har inte stillts 1 forfrigningsunderlaget pd att det ska vara
fler 4n-en arbetsledare. N4got keav pd minimiorgandsation har inte stallts {.
upphaﬁdlingen. En arbetsledare #r dirfor méjlig for uppdraget dven om en

diskvalificeras.

I Hans Roos CV anges att han under sin tid hos annan arbetsgivare varit
arbetsledate och ansvarat fr alla golvjobb sorn uifdrts 1 Region Hallands
tegi 1 omrddena Falkenberg, Vatberg och Kungsbacka. Det anges dven att
han har exfarenhet att arbeta med bostadsbolag. Det har inte heller angetts
ndgra andia arbetsuppgifier eller kompetensomraden 1 hang CV som mot~
stiger att det dr just som arbetsledare .ﬂir golvjobb han har mest arbetserfs-
renhet.
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Med furetagets egna tre referensobjekt, av vilka samtliga firetag fze till-
delningsbeslut kontektats och styrkt refexensinformation, finns dessutom
Hans Roos med p4 samtliga objekt som just arbetsledare, vilket ytterligare
stéirker Hans Roos meritlista,

Néagra hinder 1 upphandlingen mot att ange flera arbetsuppgifter i sin CV
tin den upphandlande myndigheten efterfidgar finns inte. Att ge ett
organisationsschema tolkningsforetride av ett anbud #r inte imligt,

Den referenslista som bifogats anbudet frén Erlandssons maste kunna be-
traktas som en rmeritlista for de personer som utfort uppdragen. Vid kontakt
med referenserna har endast riktigheten i limnade uppgifter bekriifiats.
Négon kompletterande information har inte inhimtas.

Enligt 1 kap, 11 § LOU har grupper av leveranttrer xitt att I3mna ett an-
bud. Samma paragraf anger att upphandlande myndighet inte far stélla upp
villkor om att shdana grupper ska ha en bestiimd juridisk form for att £
l4mna en anbudsanstkan eller ett anbud,

Det gér att utlisa av shval anbudsgivarens namn som av anbudet i Svrigt att
Pilon Golv AB i forening med Ttdingebergs Golv AB har ldmnat ett anbud
i enlighet med vad som anges i 1 kap. 11 § LOU.

Vid prévning och utvirdering av anbudet har kommunen darfor beaktat de
resurser och kompetenser som Pilon Golv AB och Trdingebergs Golv AB
forfogar Gver. Bengt Gustavsson kan détfor vara sdvil miljo- som brand-
skyddsansvarig fir uppdraget,

Av bifogande CV:n framgdr att Bengt Gustavsson och Per Olof Ivarsson
varit golvliggate sedan 1975 respektive 1977, Dirtill finms det tre refe-
rensobjekt som bifogats anbudet. Under kvalificeringsstadiet har det inte
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kommit fram anledning tro ndgot annat 4n att Gustavsson och Ivarsson
varlt delaktiga i objekten, En lista med refetenser méste kunna betraldas
som en meritlista §ven om den #r separerad frin CV.

I de referenser som Pilon Golv AB och Trdingebergs Golv AB har [4mmnat
54 har bolagen felaktigt angett referensftretagets arbetsledare, Detta far
anses fOrlatligt d& ndgra mer formella krav pa deita textfalt inte finns.
Eftersom anbuden ldmnats i forening av tvi ensamfiretagare avser referen-
sen bida fretagen och bada arbetstedarna.

Pilon Golv AB och Trdingebergs Golv AB fér déirmed anses ha uppfyllt
kraven pd arbetsledare i enlighet med forfrigningsunderlaget.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

AV 16 kap, 6 § LOU framgir att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § LOU eller nagon an-
nan bestiimelse i LOU och detta medfort att leverantSren lidit eller kan
komma att lida skada, ska tétten besluta att upphandlingen ska giras om
eller att den fir avslutas first sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
drer pé ett likvardigt sttt och icke-diskelminerande sktt samt genomfdra
upphandlingar pé ett tppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare principemna
om Smgesidigt erkinnande och proportionalitet jakttas.

Av 1 kap. 11 § LOU frampgdt bl.a. att grupper av leverantdret hat 1étt att
Jimna ett anbud. Den upphandlande myndigheten far inte stilla upp villkor
om att s8duna grupper skall ha en bestiimd juridisk form for att £4 [imna en
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anbudsansdkan elley ett anbud. Myndigheten fr dock beghra att en grupp
skall ha en viss juridisk form n#r den blivit tilldelad konttaktet, om det
kréivs for att kontraktet skall kunna fullgoras p ett godiagbart siit.

Av 9 kap. 8 § LOU framgdr att en upphandlande myndighet fér tillita att
anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning ellex ndgot
annat uppenbart fel i anbudsangbkan efler anbudet, Myndigheten far fiven
begéra att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk
for stirbehandling eller konkurrensbegriinsning. Myndigheten far ockss
begira att en leverantr frtydligar eller kompletterar handlingar som getts
in och som avses i 10 och 11 kap.

Uiredningen i mélet

I forfxAgningsunderlaget AFB.S1 Prévning av anbudsgivare anges i punk-
ten 4 Kompetens och erfarenhet (4.1) Meritlista och referenser for atbets-
ledare att:

arbetsledare ska ha dokumenterad relevant yrkeskompetens och erfarenhet av minst tre
reforensarbeten vilket ska styrkas genom CV/meritlista, Av CV/meritlista framghr vitka
som. ir atbetsledarens kompstensomriden och vilka uppdrag han/hon har bist eller xest
¢erfarenhet av.

Av forfragningsunderlagets punkt AFB.31 Anbuds form och innehdil

fratghr att:

anbud ska mehilla enbart beptivda uppgifier/intyg/handlingar enligt anbudsformulér
(undvik att bifoga bokslut, broschyrer, reklam m.m. som inte efterfrdgas i anbudsforru-

o)

Av forfragoingsunderlaget AFR.51 punkten 8 Organisation framgir att:
anbudsgivaren ska presentera sin organisation fr uppdraget och i anbudsformuliivet bla.
anpe vem som ir miljs- och brandskyddsansvarig.
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Forvaltringsrittens beddmning

En forutsittaing for att frvaltningsritten ska beslute om Atgérder enlipt
LOU #r att den wpphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse i eller nigon av de principer som anges i lagstifiningen och att en
leverantor till £61jd av det lidit eller kan komma aft lida skada,

En av huvudprincipera enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller f6r-
fragningsunderlagets sk, skallkeav inte ska beaktas vid vtvéirderingen.

Annat framkonﬁner inte 4n att anbudet frin Pilon Golv AB/Trbingebergs
Golv AB iir utformat p ett sddant séitt att det klart framgdr att fréga dr om
ett sidant anbud som avses | 1 kap, 11 § LOU, Héirav foljer d4 att anbudet
uppfyller skallkravet i upphandlingen pi angivande av miljg- och brand-
skyddsansvarlg for uppdraget, Nagot krav ph att en grupp av leverantrer
ska ha en viss juridisk form vid anbudslimnandet kan inte stillas. Grund
for att ingripa mot upphahdlingen saknas dérfor i denna del.

Vad giller CV/merltlista for arbetsledare s har Brlandsson bifogat CV fox -
ans Roos och Jan Joharsson som arbetsledare.

Av Hans Roos CV gér varken att utléisa tre referonsobjekt eller nigon in-
formation om vilka uppdrag han har biist ellex mest erfarenhet av. I for-
fragningsunderlaget anges som skallkeav aft dessa uppgifier ska anges i
CV/meritlists, Nagon mojlighet att lika dessa brister genom att hinvisa till
uppgifter i dessa avseenden p andra platser { anbudet dr d& inte majligt.
Det noteras att anuat inte 4t visat 4n att den kontakt som kommunen tagit

med referenserna endast inneburit en bekraftelse av limnade uppgifter.

Vad avser Jan Johansson synes parterna numer ense o ait han inte upp-
fyller de i upphandlingen stillda kraven pi atbetsledare. Denna uppfattning
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Forvaltningsrdttens bedsmning

En forutsattaing for att forvaliningstitten ska besluta om 4tgérder enligt.
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestim-
melse i eller nigon av de principer som anges i lagstifiningen och att en
leverantdr till f8ljd av det lidit efler kan komma att lida skada,

En av huvudprineiperna enligt LOU &r ait anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets s k. skallkray inte ska beaktas vid vtvirderingen.

Annat framkommer inte 4n att anbudet fron Pilon Golv AB/Trbingebergs
Golv AB #r utformat pa ett sadant sttt att det klart framgér aft friga fr om
ett sAdant anbud som avses | 1 kap, 11 § LOU, Hérav fljer d4 att anbudet
uppfyller skallkravet i upphandlingen pa angivande av miljo- och brand-
skyddsansvarig for uppdraget. Nagot krav p att en grupp av leveranitrer
ska ha en viss juridisk form vid anbudslédmnandet kan inte stillas. Grund
fot att ingripa mot upphandlingen saknas dérfor i dennsa del.

Vad giller CV/meritlista f5r arbetsledare s& har Brlandsson bifogat CV fox
Hans Roos och Jan Johansson som arbetsledare.

Av Hans Roos CV gir varken att utléisa tre referensobjekt eller ndgon in-
formation om vilka uppdrag han har bést eller mest erfarenhet av. I for-
fragningsunderlaget anges som skallkeav att dessa uppgifier ska anges i
CV/meritlista. Nagon mdjlighet att 1ika dessa brister genom att hiinvisa till
uppgifter i dessa avseenden pa andra platser 1 anbudet ér da inte mdjligt.
Det noteras att annat inte 4t i'isat #n att den kontakt som, kotmunen tagit __
med referenserna endast inneburit et bekriftelse av limnade uppgifter. -

Vad avser Jan Johansson synes partetna nuraer ense o att han inte upp-
fylter de i upphandlingen stillda kraven pd arbetsledare. Denna uppfattuing
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nailkap. 9 § LOU. Bolaget kan dérigenom ha lidit eller kan komma att
lida skada, Dimed finns forutsétiningar for Atgiird enligt 16 kap. 6 § LOU. '

Pérvaltningsititten finner med hénsyn till vad som framlcommit i malet att
upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse skett genom en ny anbuds-

utviirdering med beaktande av det ovan sagda,

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1 b LOU)

mm-Lonise Bjémsson

Chefsradman

Foredragande 1 mélet har vatjt foredraganden Michagl Koch.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PRGVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga frvaltningsriittens beslut
ska skeiva 1ill Kammazriitten i Géteborg,
Bkrivelsen ska dock skickas ellet Mimmnas till
forvaltningsritten.

Overldagendet ska ha komemit in 1l
forvaleningsritten inom tre veckor frin den dag
di Klaganden fick del av beslutet. Om besluret
har meddelars vid en muntli farhandling, cller
det vid en sidan frhandling har angetts niy
besluter kommet ate meddelas, ska dock
Sverklagandet ha komrait in inom tee veckor
frin den dsg domstolens beslut meddelades,
Tiden for bverklagandet for offendig part tikoas
frin den dag beslutet meddelades.

On) slsta dngen f6r Svetklagunder infaller pi
Jérdag, séndag eller helgdag, midsommerafion,
julafton eller nyérsafton cicker det att skeivelsen,
koramer in nista vardag,

¥d1 art ett éverklapande sha kunna tes upp §
kamamarciitten fordras att prévhingstiflstAnd
meddelas, Kammessitten limnar
provajogstillstind om

1, det fioms anledning aft betvivia
tikiigheten av det shar som
frvaltningsritten hat kommit 4l

2. detinte utap avt sidant tllstind
miecllelas gir att beddma xiktigheten av
det shw som £zvaltningsriitten har
korumit til,

3. det iz av vike 61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
pzbvas av hogre viitt, eller

4, det annats finns spnnerlips skil att prova
dverldagandet.

O prévningstillstind jnte meddelas suie
forvaliningsrittens beshat fast. Det dr dirfir
viktigt att det Kart och tydligt framgis av
dvesldagander till kamnartitten vatfér man
ansex ATt provaingstillstind bt meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla
1. Klagaodens pesson-/ otganisationsnummer,
postadiess, e-postadress och telefonnummer

tll bostaden och mobiltelefon, Adtcss och
telefonnummer tilt Klagandens arhetsplats
ska ocks4 anges sanor eventuell annan adcess
dir klaganden kan nés fSr delglvaing, Om
dessa uppgifter hat imnats tdigare 1 miler —
och otn de fortfazande fir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om kaganden anlitar
ombud, sk ombudets namn, postadresgs, e~
postedress, telefonnummer Hll axbetsplatsen
och mobiltelefonmummer snges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift Andras, ska
‘ndtingen uten drdjsmél anmblas el
kanamatritten,

2. den dom/beshat som dverkiagas med
uppgift om frvaliaingsrittens namn,
milnummer satit dagea £5 hesharet,

3. de gkiil som Klaganden angey till stod For en
begiivan om prévaingstillstind,

4. den nddng av forvalmingsrittens
dona/beslut som Kaganden vill £4 6l srdnd,

5. de bevis som klaganden vill sbetopa och vad
haa/hon vill styska med varje sirskilt bevis.

Adressen il frvaltningssitten framgdr av
domen/beslutet.

I rdl om éverpibvaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig wyphandling eller lagen (2007:1092)
ot upphandling inom omsidena vatten, energi,
teansportet och posttjinster fix avtal shatas innan
tiden f6r Sverklagande av riittens dom ellec
beslut haz I6pt ut, I de flesta fall fix avtal shutas
nidx tio dagar har ghte frin det ptt sitten qvpjont
milat ellex upphiivt ett interdmistiskt beslat, I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt, Bit
Sverklagande av riittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hae shatics. Fullstindig
information finns 1 16 kapiflet { de ovan angivna
lagarna,

Behdvet Ni fler upplysningar om hut man
dverklager kan Ni viinda By il
fesvaltoingscitren.




