Sida 1 (38)

FORVALTNINGSRATTEN DOM - . Mal nr

I STOCKHOLM 2013-09-25 5827-12

Allménna avdelningen Meddelad i

Enhet 14 ' Stockholm

KONKURRENSVERKET
KLAGANDE 2013-08- 27
1. Hi3G Access AB, 556593-4899
Avd

Ombud: Advokat Bjorm Tude Onr
Gernandt & Danielsson Advokatbyrd KB -
Box 5747 Ksnr Aktbil
114 87 Stockholm

2. Telia Sonera Mobile Networks AB, 556025-7932

Ombud: Bolagsjurist Peter Holm
TeliaSonera AB, Stab Juridik
123 86 Farsta

" MOTPARTER
1. Post- och telestyrelsen

Ombud: Advokat Stefan Brandt
Baker & McKenzie Advokatbyra KB

Box 180
101 23 Stockholm

2. Telenor Sverige AB, 556421-0309

3. Net4Mobility HB, 969739-0293
Ombud for 2 och 3: Advokat Olle Fiygt
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Norrlandsgatan 21

Box 1711

111 87 Stockholm

4, Tele2 Sverige AB, 556267-5164

5. Spring Mobil AB, 556609-0238

6. Swefour GSM AB, 556646-2189

Ombud for 4-6:
Bolagsjurist Stefan Backman

Box 62
164 94 Kista
Dok.Id 402369
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5827-12
LSTOCKHOLM
Allménna avdelningen

OVERKLAGAT BESLUT
Post- och telestyrelsens beslut den 7 februari 2012, se bilaga 1

SAKEN
Overlatelse av tillstand att anvinda radiosindare

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena.
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YRKANDEN M.M.

Post- och telestyrelsen (P'TS) har i beslut den 7 februari 2012 bifallit an-
sokningar fran Tele2 Sverige AB, Spring Mobil AB och Swefour GSM AB
(gemensamt bendmnda Tele2) samt fran Telenor Sverige AB (Telenor) om
Overlatelse av tillsté’md att anvinda radiosandare i 900 MHz- och 2,6 GHz-

banden.

Beslutet har 6verklagats av Hi3G Access (3) och TeliaSonera Mobile
Networks AB (TeliaSonera).

3 yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten aterforvisar malet till PTS for
erforderlig handliggning och nytt beslut och i andra hand att férvaltnings-
ritten, med upphédvande av det 6verklagade beslutet, avslar ansékan om

medgivande till Gverlatelserna.

TeliaSonera yrkar att forvaltningsritten med upphévande av det dverkla-

gade beslutet, avslar de ans6kningar som prévats genom beslutet.

PTS, Telenor, Tele2 och Net4Mobility HB (N4M) bestrider bifall till

6verklagandena.
VAD PARTERNA ANFORT
Forvaltningsritten har den 28 maj 2013 hallit muntlig forhandling i malet.

Nedan redogors f6r huvuddragen av vad som framforts i 6verklagandena,

vid skriftvéixlingen mellan parterna samt vid den muntliga férhandlingen.
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3 har anf6rt bl.a. féljande.

Det éverklagade beslutet och prévningen enligt 3 kap. 23 § LEK

Det 6verklagade beslutet innebér huvudsakligen att Tele2 samt Telenor har
Overlatit hela eller delar av sina frekvenstillstand 1 900 MHz- och 2,6 GHz-
banden till N4M. N4M &gs av Tele2 och Telenor med 50 procent vardera

och ska bygga, dga och driva ett gemensamt nit &t sina dgare.

Enligt 3 kap. 23 § forsta stycket lagen (2003:389) om elektronisk kommu-
nikation (LEK) far tillstdnd att anvéinda radioséndare eller nummer Sverlé-
tas efter medgivande fran PTS. Ett sddant medgivande ska ldmnas om vill-
koren i punkterna 1-4 i bestdimmelsens forsta stycke &r uppfyllda. Enligt
forsta stycket punkten 2 ska sddant medgivande léimnas om ”... det inte

finns skil att anta att 6verlatelsen inverkar menligt pd konkurrensen.”

3 delar inte PTS bedomning i den del som avser huruvida det finns skél att
anta att overlatelserna inverkar menligt pa konkurrensen. Betriffande
denna punkt menar 3 att det foreligger starkt viigande skél for att anstkan
ska avslds. Som st6d hérfor inger och aberopar bolaget dels ett utlitande av
professor Erik Nerep daterat den 18 maj 2012, dels en rapport av Analysys
Mason daterad den 29 maj 2012.

Hirtill kommer att PTS inte har uppfyllt sin utredningsskyldighet och dér-
for fattat sitt beslut pa otillrdckligt material. Till stod hérfor inger och abe-
ropar 3 dels ett utldtande av professor Erik Nerep och professor Wiweka
Warnling Nerep daterat den 25 maj 2012, dels ett utldtande av docent Ro-
berth Nordh daterat den 26 april 2012.
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Konkurrensprovningen

Prévningen av om en §verlatelse inverkar menligt p& konkurrensen, dvs.
snedvrider denna, ska goras enligt normala konkurrensrittsliga utgangs-
puﬁkter och metoder. PTS utredningsskyldighet dr mycket l&ngtgdende och
torde beh$va omfatta en noggrann analys av samtliga mojliga konkurrens-
begrénsningar som kan uppkomma som en f6ljd av det avtal som &r fore-
mal for tillstAndsprévningen och torde vidare innebéra att féretag som
konkurrerar med de s6kande foretagen regelméssigt maste tillfrigas om

hur avtalet i frdga paverkar konkurrenssituationen pa marknaden.

De huvudsakliga s6kandena — Tele2 och Telenor — har bevisbérdan for att
de dverlatelser som foretagen vill genomfora till N4M inte kan antas in-
verka menligt pd konkurrensen. Det ligger ett omfattande krav pa sékan-
dena att bevisa att konkurrensen inte paverkas menligt. Till detta kommer
att PTS har en langtgdende utredningsskyldighet att underséka om forut-
sattningar for bifall foreligger, vilken bl.a. innefattar en fullstindig konkur-
rensanalys. Provningen av om konkurrensen paverkas menligt ska géras
efter sedvanliga konkurrensréttsliga principer och metoder och innebér att
en analys méste goras av hur 6verlatelserna paverkar konkurrensen for
konkurrerande foretag, som t.ex. 3 och andra operatérer, samt méjligheten
for nya operatérer att etablera sig pa marknaden. Det innebér ocksa att en
analys ska goras av hur 6verlatelserna paverkar konkurrensen mellan Tele2

och Telenor.

PTS beslutsunderlag

3 har for forsta gangen i forvaltningsrétten fatt ta del av en promemoria
som PTS anvint som beslutsunderlag, Konkurrensanalys vid overldtelse av
tillstand i 900 MHz och 2,6 GHz, daterad den 19 januari 2012 (rapporten).
Enligt PTS innehaller rapporten slutsatserna fran ett projektarbete som be-
drivits inom myndigheten, dér huvuddragen i rapporten lagts till grund f6r
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och tagits in i det 6verklagade beslutet. Vid en genomlésning av rapporten
blir det #n tydligare att PTS konkurrensprovning inte uppfyller kraven i
3 kap. 23 § forsta stycket 2 LEK och att PTS inte utrett de fragestéllningar
som aktualiseras pa ett sddant sitt att myndigheten fullgjort sin utrednings-
skyldighet. Dessutom innehéller rapporten ett flertal konstateranden och
iakttagelser frén PTS sida som starkt talar for att medgivande till verlatel-

serna inte skulle ha limnats.

PTS har inte angett i beslutet vilka konkurrensrittsliga regler som myndig-
heten tillimpat. I rapporten redovisar emellertid PTS fran vilka konkur-
rensrittsliga utgdngspunkter provningen ska goras. Beslutet bygger dock
pa misstolkningar och missuppfattningar om tillimpningar av aktuella
konkurrensrittsliga principer och metoder, dvs. konkurrenslagens och
EUF-fordragets konkurrensrittsliga regler. En £61jd av ovanstaende &r att
PTS inte har gjort nigon fullstéindig konkurrensprévning i enlighet med
kraven i 3 kap. 23 § forsta stycket 2 LEK.

Trots att PTS menar att myndigheten bedrivit ett omfattande utrednings-

. och analysarbete av 6verlatelsernas paverkan pa konkurrensen, har arbetet
inte berdrts i beslutet. Rapporten och beslutet har inte tillstéllts 3 for sam-
rad och har inte heller Iimnats ut néir 3 begért att fa ta del av beslutsun-
derlaget i drendet. 3 har siledes inte alls kint till PTS projektarbete. An
mer anmirkningsvirt dr att vissa betydelsefulla sk#l som anges i rapporten
inte finns atergivna i skélen till beslutet. Sammantaget ger detta intryck av
att PTS inte velat redogora for samtliga de bevekelsegrunder som legat till
grund for beslutet.

Rapporten — men inte beslutet — innehaller ndgra synnerligen anmérk-
ningsvirda stillningstaganden av PTS. Framforallt anges i rapporten att
Tele2 och Telenor kan tillatas f& stora konkurrensfordelar eftersom Telia-

Sonera och 3 torde “kunna svara p& en hardare konkurrens”. Av rapporten




Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5827-12

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
framgér att PTS delar 3:s uppfattning att 6verlatelserna kommer att leda till
betydande konkurrensfordelar (bl.a. genom ett kraftigt kostnadsforsteg™)
for Tele2 och Telenor. Myndigheten tycks dock mena att detta &r rimligt
for att utsétta framst TeliaSonera f6r 6kad konkurrens. De jamforelser som
PTS gor mellan foretagen avser enbart & ena sidan TeliaSonera, 4 andra
sidan Tele2 och Telenor gemensamt. Dessa foretag har en marknadsandel
om ca 40 respektive 45 procent (gemensamt) pa slutkundsmarknaden.
Endast i forbigdende anges att 3 har “en relativt stark position pa mark-
naden”. 3 har en marknadsandel om ca 10 procent p4 samma marknad. Hur
okad konkurrens fran Tele2 och Telenor paverkar 3 har alltsi inte Gver-

végts och utretts av PTS.

PTS gér till och med s& l&ngt att myndigheten dvervéger risken for att né-
gon av konkurrenterna, dvs. friimst 3, tvingas limnas marknaden. Aven om
PTS pa oklara grunder beddmer denna risk som ”liten”, ar det mycket all-
varligt att tillsynsmyndigheten medger 6verlatelser som kan leda till att
konkurrenter — TeliaSonera och 3 — slas ut frin marknaden. PTS frimsta
uppgift &r att se till att lagens syften uppnés genom att frimja konkurrensen
pa telekommarknaden och 3:s intréide p4 marknaden har inneburit just detta
—under tio ars tid har de storre konkurrenterna utmanats, med sénkta priser

och ett storre tjinsteutbud for slutkunder som f6ljd.

Det faktum att PTS majliggor att tvd mobiloperatorer, den nést stérsta och
den tredje storsta, far stora konkurrensférdelar framfor sina konkurrenter #r
synnerligen anméarkningsvart. Det dr hogst oklart varfor PTS anser att
TeliaSonera och 3 bor utséttas for hardare konkurrens — ndgot konkurrens-
problem pa marknaden har inte identifierats — och &ven om sa vore fallet
kan det starkt ifragasiittas om regelverket mojliggor att sidana problem
16ses genom spektruméverlatelser, eftersom SMP-regleringen och den all-

ménna konkurrensrétten ska gora detta.
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Spektrum och spektruminnehav

Spektrum #r en mycket betydelsefull insatsvara vid produktion av mobila
kommunikationstjénster. I mobiloperatorernas radionét anvinds frekvenser
upp till 3 GHz. Béde laga frekvenser (under 1 GHz) och hoga frekvenser
(mellan 1-3 GHz) dr nodvandiga for att tillhandaﬁéilla tjénster med hoga
hastigheter, god yt- och inomhustédckning och ett nit med god kapacitet.
Utrymmet i etern dr emellertid begriansat och spektrum é&r en s.k. begrénsad
naturresurs. Mobiloperatorers efterfragan pa spektrum é&r alltsd mycket stor

medan tillgangen &r liten, sérskilt vad géller frekvenser under 1 GHz.

Frekvenser under 3 GHz tilldelas som s.k. blocktillstand och tillstandstiden
dr normalt 25 &r. De operattrer som tilldelas dessa frekvenser far siledes
en i princip exklusiv nyttjanderdtt under lang tid. Blocktillsténd tilldelas
dérfor 1 konkﬁrrens, i forsta hand genom auktion, och priset blir regel-
méissigt mycket hogt. Blocktillstdnd kan &ven forvérvas genom 6verlételse
eller hyra av hela eller delar av tillstindet. Aven i dessa fall ska konkurren-
sen uppritthéllas genom en konkurrensprévning enligt 3 kap. 23 § LEK.

Det stora behovet av spektrum, i kombination med den begrénsade tillgadng
som finns, medfor att de frekvenser som en mobiloperator har tillgang till
och kan anvénda #r direkt avgérande for dennes forutséttningar att tillhan-
dahalla tjénster med hog hastighet och god tdckning — och ddrmed att kon-
kurrera pé slutkundsmarknaden. Mobiloperatorernas behbv av spektrum
kommer dessutom att 6ka ytterligare, i och med att datatrafiken i néten
kraftigt 6kar. Av detta skél dr PTS prévning av om dverlatelse av tillstand
far ske enligt 3 kap. 23 § LEK mycket viktig.

Spektruminnehav innan beslutet

N4M, som #r Tele2:s och Telenors nétbolag, ska bygga, driva och &dga nt

for andra och fjdrde generationens mobilndt med tillhérande trans-
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missionsniit samt silja nitkapacitet till 4garna. Innan PTS medgav de i mé-
let aktuella verltelserna var N4M innehavare av 2x10 MHz 1 800 MHz-
bandet och 2x35 MHz i 1800 MHz-bandet.

Spektruminnehav efter beslutet

Det dverklagade beslutet innebér huvudsakligen att hela eller delar av s6-
kandenas tillstind att anvéinda radioséndare i 2,6 GHz- och 900 MHz-
banden overlats till N4M. Overlatelserna innebiir att N4M innehar totalt
2x40 MHz i 2,6 GHz-bandet och totalt 2x6 MHz 1 900-bandet. Till detta
kommer det spektruminnehav som N4M hade innan det §verklagade beslu-
tet. Overlatelserna i beslutet skiljer sig fran de overltelser som PTS typiskt
sett provar, eftersom Gverldtelserna sker fran tva konkurrenter till deras
gemensamigda nétbolag, genom vilket de samarbetar, i stillet for mellan
tva fristdende aktorer. Beslutet innebér att i stort sett allt spektrum som

tilldelats Tele2, Telenor och N4M finns samlat hos sistndmnda foretag,

Overlatelserna innebir att Tele2 och Telenor kan anvéinda varandras
(samutnyttja) frekvenser som innehas av N4M och gor det alltsd mojligt
for Tele2 och Telenor att 6ka sin tillgdng pa frekvenser, utéver vad som
tilldelats av PTS. Genom &verltelserna har Tele2 och Telenor bl.a. dub-
blerat sin tillgdng pa frekvenser i 2,6 GHz-bandet, eftersom respektive bo-
lag kan anvinda 2x40 MHz i stéllet for 2x20 MHz. Sddant samutnyttjande
kan dven ske avseende frekvenserna i 900 MHz-bandet. Samutnyttjandet
av de dverldtna frekvenserna i 900 MHz- och 2,6 GHz-banden och de fre-
kvenser som sedan tidigare innehas av N4M 1 800 och 1800 MHz-banden
innebér att N4M, och didrmed Tele2 och Telenor, har det 6verldgset storsta
spektruminnehavet p&4 marknaden. 182 MHz &r 32 MHz mer &n vad den
nést storsta innehavaren har. Detta 6vertag kommer dessutom att kvarsta
under lang tid, minst till a&r 2023, om inte ytterligare dverlatelser sker.

Skulle fler 6verlételser fran Tele2 och Telenor till N4M medges, t.ex. av-
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seende resterande delar av 900 MHz-bandet, kan dessa foretag anvéinda

minst 200 MHz f6r Long Term Evolution.

Nar Tele2:s och Telenors dverlégset stora spektruminnehav anvénds for ny
teknik inom Long Term Evolution blir det m&jligt for dessa foretag att till-
handahalla mobila kommunikationstjédnster med extremt hdga 6verforings-
hastigheter, vilket kommer att f4 avgérande betydelse for konkurrensen pa

marknaden for mobil kommunikation.

Spektrum och LTE mdjliggor mycket hoga dverforingshastigheter

Long Term Evolution (LTE) 4r en systemspecifikation, eller teknisk stan-
dard, for fjairde generationens mobil radiokommunikation (4G), som utgor
nésta steg i utvecklingen av standarderna GSM (2G) och UMTS (3G).
Flertalet operatorer i vérlden kommer dérfor att anvinda tekniken. LTE

mojliggér mycket hoga dverforingshastigheter och 6kad kapacitet.

LTE kan anvindas i frekvensbanden 800 MHz, 900 MHz, 2,1 GHz och 2,6
GHz. Dessa frekvensband kommer darfor att vara mycket virdefulla fram-

over, i Sverige och Gvriga vérlden.

Spektrumaggregering i LTE-Advanced

Senare versioner av LTE, kallade LTE-Advanced (LTE-A), innehéller s.k.
spektrumaggregering som ett nytt tekniskt inslag. Spektrumaggregering
innebér, nigot forenklat, att upp till fem frekvensblock kan ldggas ihop
(aggregeras) for att erhélla en enda bred radiokanal. De frekvensblock som
aggregeras kan ligga (i) bredvid varandra inom samma frekvensband, (ii)
med ett visst mellanrum inom samma frekvensband eller (iii) i helt olika
frekvensband. Det #r dock inte méjligt att aggregera frekvensblock som
anvénder olika s.k. duplexmetoder, dvs. FDD (Frequency Division Duplex)

och TDD (Time Division Duplex).
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Genom LTE-A kommer bristvaran spektrum att kunna anvéndas mer ef-
fektivt. Smé och fragmenterade frekvenser fran olika frekvensband kom-
mer att kunna liggas samman till en enda vérdefull resurs. En mobilopera-
tor med tillging till en sammantaget stor méngd spektrum, vtspridd i olika
frekvensband, kommer foljaktligen kunna ldgga samman delarna till en
mycket bred radiokanal. Dérigenom kan mobila kommunikationstjénster
med extremt héga Sverforingshastigheter erhéllas. Vidare kan en mycket

god systemkapacitet i nétet erhallas.

Ju mer spektrum en tillstindshavare har att anvéinda for spektrumaggrege-
ring, desto bittre forutsittningar har denne att erhélla och erbjuda mobila
kommunikationstjanster till mycket hoga Sverforingshastigheter. Ett fre-
kvensblock om 20 MHz kan ge en overforingshastighet i nedldnk pa 150
Mbits/s. Om fem frekvensblock om 20 MHz aggregeras kan en maximal
overforingshastighet pa 750 Mbit/s (5x150 Mbit/s) uppnas.

LTE-A anvinder dven antennsystemet MIMO (Multiple Input, Multiple
Output) som bestdr av tva, fyra eller atta antenner. Varje antenn kan vid
samma tidpunkt sinda p& samma frekvens till en och samma, eller olika,
anviindare. Den Overforingshastighet pa 150 Mbit/s som anges ovan utgr
fran sindande och mottagande utrustning med tva antenner vardera (kallat
2x2 MIMO). Detta innebér att nér utrustning i basstationen och terminalen
anviinder atta antenner vardera (kallat 8x8 MIMO) kan en maximal 6verfo-
ringshastighet p& 3000 Mbit/s, eller 3Gbit/s, (4x750 Mbit/s) uppnds vid
optimerad spektrumaggregering.

Genom att samutnyttja koncentrationen av frekvenser i N4M kan Tele2
och Telenor 6ka tillgdngen pé frekvenser och fa betydligt mer spektrum &n
sina konkurrenter. Dirigenom kan Tele2 och Telenor tillhandahélla mobila
kommunikationstjanster med extremt hdga Sverforingshastigheter till sina

slutkunder. Att kunna erbjuda motvarande eller konkurrenskraftiga 6verfo-




Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5827-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

ringshastigheter &r inte mojligt for foretagens konkurrenter vilka saknar

tillgang till motsvarande mingd spektrum. Eftersom verforingshastighet-

en dr avgdrande for kvaliteten pa de mobila kommunikationstjdnster akts-

rerna pd marknaden tillhandahéller uppkommer betydande konkurrens-

snedvridningar.

Eftersom hog dverforingshastighet driver forsdljningen av mobila kommu-
nikationstjdnster kommer Tele2 och Telenors forsiljning att 6ka medan
konkurrenternas forséljning kommer att minska. De ekonomiska och
marknadsméssiga effekterna har analyserats av det oberoende analysfore-
taget Analysys Mason. Av utlatandet framgar att Tele2 och Telenors kon-
kurrenter kommer att tappa omséttning och marknadsandelar eftersom

konkurrensen kommer att padverkas negativt genom verlatelserna.

Nér konkurrensen pé slutkundsmarknaden for mobila kommunikations-
tjinster minskar genom att utveckling och utbudet av tjénster minskar, le-
der det till att priset for tjénsterna kar, att utbudet och kvaliteten minskar
samt att viljan att utveckla nya tjénster minskar. Ddrmed paverkas slutkun-
derna negativt, vilket strider mot LEK:s syften. Den kade marknadsmakt
for Tele2 och Telenor som mojliggérs genom beslutet kan till och med leda
till att konkurrerande mobiloperatorer slés ut frain marknaden, vilket skulle
forvirra de konkurrensbegridnsande effekterna dnnu mer. Beslutet leder
dérfor utan tvekan till en snedvridning av konkurrensen p& marknaden som
i slutdindan drabbar slutkunden.

Sammanfattningsvis leder ett mycket stort spektruminnehav som kan an-
vindas for spektrumaggregering samt MIMO till att mobiloperattrerna kan
tillhandahélla framf6rallt extremt hoga Overforingshastigheter, men #ven

Okad kapacitet.
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Oveﬂételsema i beslutet forstirker och fordjupar Tele2:s och Telenors
samarbete rérande nétverket, i syfte att uppné fordelar utéver vad som re-
dan i dag foreligger i form av kostnadsbesparingar for utbyggnad och in-
frastruktur. Sddana fordelar forutsitter inte frekvensoverlatelser. De ytter-
ligare férdelar som uppkommer inom ramen fér samarbetet mellan Tele2
och Telenor kan sannolikt komma att padverka konkurrensen pa marknaden.
PTS konkurrensprévning méste dérfor ske med sérskild noggrannhet och

precision i nuvarande fall.

Sammanfattning av varfor overldtelserna ska avslas

PTS har inte fullgjort sin utredningsskyldighet i det aktuella drendet utan
har underlatit att géra den konkurrensanalys som krévs for ett beslut enligt
3 kap. 23 § forsta stycket 2 LEK. Detta har lett till att PTS i beslutet i vissa
delar forbisett och i andra delar missbedémt och allvarligt underskattat de

konkurrensfordelar som Tele2 och Telenor far till £6ljd av verlatelserna.

Det forsprang Tele2 och Telenor far genom ett 6verlégset stort spektrum-
innehav, i kombination med de tekniska mgjligheter som LTE-A mojlig-
gor, innebér att man kan erbjuda sina kunder mobila kommunikationstjéns-
ter med Overforingshastigheter pa upp till 2,7 Gbit/s. Dessutom innebér
kapacitetsvinsterna att foretagen kan ha fler anvéndare samtidigt p4 samma
plats i niitet, som far tillgdng till hoghastighetstjdnster. Dessa fordelar &r

avgorande f6r konkurrensen mellan aktdrerna pd marknaden.

Overlatelserna ger Tele2 och Telenor ett ndrmast ointagligt forsprang pa
marknaden, vilket inte kan hdmtas in av konkurrenterna som saknar till-
gang till en motsvarande méngd spektrum och dérmed litestéings frén moj-
ligheten att konkurrera pa lika villkor. Resultatet blir en ¢kad forséljning
for Tele2 och Telenor, en minskad forsaljning for féretagens konkurrenter,
héjda priser, en minskad innovation och ett sémre utbud av tjénster for

slutkunderna. Detta strider mot det i 1 kap. 1 § LEK angivna syftet med
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lagen. De nu beskrivna konsekvenserna &r med marginal tillréickliga for att
Tele2:s och Telenors anskan om medgivande till Sverlatelser av tillstdnd i
900 MHz- och 2,6 GHz-banden ska avslés, eftersom det handlar om en
allvarlig snedvridning av konkurrensen p& marknaden f6r mobila kommu-
nikationstjénster. Att det ’finns skl att anta” att §verlételserna inverkar

menligt pa konkurrensen &r uppenbart.

Bristerna i PTS utredning gor sig ocksé gillande betréaffande verlatelser-
nas paverkan pa det framtida konkurrensf6érhallandet mellan Tele2 och
Telenor. PTS utgér fran att Tele2 och Telenor dven fortsittningsvis kom-
mer att konkurrera pé slutkundsmarknaden och har till grund for detta lagt i
huvudsak s6kandenas egna pastdenden hirom samt en bedémning att
N4M:s totala kostnader utgér en begrénsad del av Tele2 och Telenors re-
spektive totala kostnader. Det finns anledning att anta att den gemensamma
kostnadsmassan #r storre dn vad PTS utgatt ifrén, men genom PTS under-
latenhet att sjélv underséka fragan, saknas tillfredsstéllande underlag for att
kunna ta stillning i detta avseende. De av 3 ovan uppmérksammade forhél-
landena tyder pa inte obetydliga gemensamma kostnader och dérmed en

beaktansvird risk for en minskad konkurrens sskandena emellan.

Slutligen ska det ockséd anmérkas att f6r det fall PTS beslut upprétthalls
torde det kunna forvintas att Tele2:s och Telenors konkurrenter tvingas
vidta &tgéirder for att ater kunna konkurrera fullt ut med ndmnda foretag pa
marknaden. Det kan séledes inte uteslutas att PTS kommer att f4 ta stéll-
ning till ett liknande samarbete med en tillhérande ans6kan om tillstand
som i det nu aktuella fallet involverande exempelvis 3 och TeliaSonera. 1
enlighet med det 6verklagade beslutet torde ocksé en sddan ansékan
komma att bifallas med resultatet att marknaden under 6verskadlig framtid
kommer att domineras av tva konstellationer och dir mindre konkurrenter
kommer att ha mycket svart att gora sig géllande. Nyintrdden p& mark-

naden torde i princip inte heller kunna forekomma. Sammantaget finns det




Sida 15
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5827-12

ISTOCKHOLM
Allm#nna avdelningen

séledes flera skél att anta att Gverlatelserna inverkar menligt p& konkurren-

sen pé slutkundsmarknaden.

TeliaSonera har anfort bl.a. foljande.

Det dverklagade beslutet och provningen enligt 3 kap. 23 § LEK

Enligt TeliaSonera innebér 6verlatelserna att Telenor och Tele2 far sddana
konkurrensfordelar i férhéllande till TeliaSonera och vriga mobiloperat-
rer pa slutkundsmarknaden att det finns skél att anta att 6verlatelserna
kommer att inverka menligt p& konkurrensen. I vart fall gér det pa den be-
fintliga utredningen i drendet inte att utesluta att det finns skl att anta att
Overlatelserna inverkar menligt pd konkurrensen. PTS borde dérfor ha av-

slagit ans6kningarna.

Regler for férvaltning och 6verlatelser av radiofrekvenser for elektroniska
kommunikationstjénster dr harmoniserade inom EU genom bl.a. ramdirek-
tivet (2002/21/EG) &ndrat genom direktiv (2009/140/EG). Enligt direktivet
ska medlemsstaterna sdkerstilla en effektiv forvaltning av radiofrekvenser.
Foretag ska fa overlata nyttjanderatter till radiofrekvenser till andra fore-
tag, men en sddan avsikt méste dock anmailas till beh6rig myndighet och
Overlatelserna ska genomforas i enlighet med faststéllda forfaranden. En-
ligt den ursprungliga lydelsen av direktivet skulle de nationella regle-
ringsmyndigheterna i samband med prévningen bl.a. sékerstilla att konkur-
rensen inte blev snedvriden som ett resultat av sddana transaktioner. Av
andringsdirektivet f6ljer nu att de nationella regleringsmyndigheterna ska
frimja konkurrensen vid tillhandahdllandet av elektroniska kommunikat-
ionstjanster och dédrvid bl.a. sékerstélla att det inte uppstar nagon snedvrid-
ning eller begransning av konkurrensen inom sektorn for elektronisk

kommunikation.




Sida 16
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5827-12

I STOCKHOLM.

Allménna avdelningen
Direktivets bestimmelser om Gverlételse av frekvenser &r genomforda i
3 kap. 23 § LEK. I férarbetena framhalls det nu aktuella kriteriet som sér-
skilt viktigt vid provningen. Genom att forvérva tillstdnd skulle en operatér
annars allvarligt kunna snedvrida konkurrensen genom att utestéinga kon-
kurrenter. Det méaste dérfor sikerstillas att 6verlatelser inte medges om det
finns skl att anta att 6verlédtelsen inverkar menligt p& kdnkurrensen, dvs.
att konkurrensen snedvrids. Detta maste, ségs det vidare i propositionen,
utredas av myndigheten innan ett medgivande kan ges. Det vilar alltsa ett
tydligt utredningsansvar pa provningsmyndigheten, som ska sékerstélla att

den aktuella dverlatelsen inte inverkar pa konkurrensen.

Hur den nidrmare prévningen ska ga till finns emellertid inte beskrivet i
forarbetena. Tidigare réttspraxis ger inte heller ledning for prévningen.
Syftena med LEK och de bakomliggande EU-direktiven ska dock uppnés
bl.a. genom att konkurrensen frimjas, se artikel 8 1 ramdirektivet och

1 kap. 1 § LEK. Eftersom motsvarande syften bér upp konkurrensritten (jfr
1 kap. 1 § konkurrenslagen [2008:579]) &r det rimligt att den faktiska
provningen enligt 3 kap. 23 § LEK, i avsaknad av nérmare hallpunkter i
LEK, bor ske utifrdn samma utgangspunkter som vid en konkurrensréttslig
provning, t.ex. som vid provning av foretagskoncentrationer eller av hori-
sontella samarbeten. Vid prévning av samarbeten mellan foretag som kon-
kurrerar pa slutkundsmarknaden prévas vanligen dels hur det aktuella Sarﬁ-
arbetet paverkar konkurrensen mellan de samarbetande foretagen, dels hur
samarbetet paverkar konkurrenssituationen for konkurrerande foretag som
inte deltar i samarbetet, men som konkurrerar pd samma marknad som de

samarbetande foretagen.

Bakgrund

P& mobilmarknaden erbjuder operatérerna via sina abonnemang olika mo-
bila tjénster till slutkunder, t.ex. samtalstjénster, SMS och bredbandstjéns-
ter. Enligt senast tillgéinglig statistik fran PTS finns det fyra stérre mobil-
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operatrer: TeliaSonera, Tele2, Telenor och 3. Enligt PTS statistik hade
dessa aktorer vid utgdngen av 2011 foljande andelar av det totala antalet
abonnemang fér mobila samtalstjénster och mobil data. TeliaSonera 40,1
procent, Tele2 30,6 procent, Telenor 16,5 procent och 3 9,7 procent. Enligt
samma statistik fordelade sig andelarna av abonnemangen f6r mobila
bredband enligt foljande: TeliaSonera 36,8 procent, Tele2 21,7 procent,
Telenor 24,8 procent och 3 15,4 procent.

De fyra ndimnda mobiloperatérerna har dels tillgng till egna nét, dels till-
gang till n4t som dgs av nédtbolag som de har bildat tillsammans med en av
de andra operat6rerna. Férutom N4M, som bygger och éger mobilnét base-
rat pd GSM- och LTE-teknik (dvs. 2G- och 4G-tjénster), har TeliaSonera
och Tele2 bildat Svenska UMTS Nit AB (SUNAB) medan Telenor och 3
har bildat 3G Infrastructure Services AB (3GIS). SUNAB och 3GIS driver
n#t baserade pa UMTS-teknik, dvs. 3G-tjénster.

For att kunna tillhandahélla mobila tjdnster behdver operatbrerna och nét-
bolagen tillgéng till frekvenser i lampliga frekvensband. Tillgéngen till
frekvenser &dr emellertid begransad. Det finns bara utrymme i etern for ett
begrinsat antal tillstindshavare i varje frekvensband. Vid en bristsituation
tilldelas frekvenserna av PTS vid ett sdrskilt inbjudningsforfarande. Nu-

mera sker i sidana fall urvalet normalt vid en auktion.

De nu aktuella &verlételserna innebér att N4AM innehar 2x40 MHz i 2,6
GHz-bandet, 2x6 MHz i 900-bandet, 2x10 MHz i 800 MHz-bandet och
2x35 MHz i 1800 MHz-bandet. PTS har i det 6verklagade beslutet redovi-
sat operat6rernas och nétbolagens relevanta frekvensinnehav fore respek-

tive efter de medgivna 6verlatelserna.
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Hur paverkar overldtelserna Telenors och Tele2:s formdga och incitament
att konkurrera med varandra pa slutkundsmarknaden?

Vid bedémningen av hur 6verlatelserna paverkar Telenors och Tele2:s
formaga och incitament att konkurrera med varandra fister PTS stor vikt
vid dels stkandebolagens forklaringar att de avser att agera som konkur-
renter p slutkundsmarknaden, dels att N4M svarar for en forhallandevis
begrinsad andel av Telenors respektive Tele2:s totala kostnadsmassa. PTS
hénvisar till stod for den senare bedémningen till Konkurrensverkets mot-
svarande bedémning i sitt beslut den 8 september 2010 (dnr 374/2009) 1
fraga om N4M-samarbetet stred mot férbudet mot konkurrensbegriansande
avtal i konkurrenslagen respektive EUF-fordraget. Enligt PTS borde dérfor
Telenor och Tele2 kunna behalla férmégan att fatta sjilvstindiga beslut
och fortsitta att agera som konkurrenter pa slutkundsmarknaden.

PTS utredning méste vara grundad pa objektiva omsténdigheter. Det &r da i
princip inte relevant vilka oférbindande forklaringar de stkande bolagen
ldmnar i sin ans6kan. Vidare har N4M sedan Konkurrensverkets angivna
beslut forvdrvat tillstand i 800 MHz- och 1800-banden f6r sammanlagt
néra 1,2 miljarder kr. Tillsammans med de tillstdnd i 2,6 GHz-bandet som
nu 6verforts, och som tidigare forvérvats vid auktioner med néra 1,1 mil-
jarder kr har N4M:s kostnadsmassa efter Konkurrensverkets beslut sdledes
Okats med sammanlagt drygt tvd miljarder kr. Mot denna bakgrund &r det
inte tillrickligt att hdnvisa till Konkurrensverkets tidigare bedémning.

De betydande frekvensinvesteringar som har gjorts 1 nétbolaget efter Kon-
kurrensverkets beslut kan antas innebéra att risken for samordnade forfa-
randen mellan Tele2 och Telenor har 6kat vésentligt. Férlorar den ene
marknadsandelar pa slutkundsmarknaden som inte tas upp av den andra
adrar sig bada en 6kad kostnad och risk. Det tyder 1 sig pa att det finns skél

aft anta att bada bolagen har incitament att rikta sin konkurrens mot vriga
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operatdrer snarare én mot sin samarbetspartner. Tele2:s och Telenors for-
klaringar att de kommer fortsitta att konkurrera med varandra véger inte
sérskilt tungt mot de gemensamma ekonomiska incitament som 6verlatel-
sen ger. Det krdvs en fornyad och férdjupad bedomning av hur verlatel-
serna paverkar Telenors och Tele2:s férmaga och incitament att konkurrera
med varandra pa slutkundsmarknaden. PTS utredning &r inte tillrédcklig for
att utifran denna aspekt kunna bedéma om det 4r menligt f6r konkurrensen
att medge 6verlatelserna. Vid sddana forhallanden borde PTS ha avslagit

ansokningarna.

Hur paverkar éverldtelserna Telenors och Tele2:s formaga att konkurrera
med ovriga mobiloperatirer pad slutkundsmarknaden?

PTS konstaterar i beslutet att en 6verlatelse av frekvenser kréver en be-
domning av hur de relativa maktforhéllandena pa marknaden paverkas och
att analysramen alltsd bor vara den bedomning som sker inom konkurrens-
rétten. PTS konstaterar vidare att Sverlatelserna innebér att N4M far en
forstérkt position i grossistledet och att Telenor och Tele2 redan genom det
befintliga samarbetet inom nétbolaget har ett forsteg framfor TeliaSonera
och 3. Enligt PTS bedmning innebér dverlételserna, bl.a. genom mdjlig-
heter till htgre bandbredd via spektrumaggregering, en 6kad konkurrens-
kraft f6r Telenor och Tele2.

Konkurrensverket tog upp denna fraga redan i det ovan angivna beslutet
med anledning av synpunkter som framforts frén konkurrerande operato-
rer. Verket konstaterade dock att det vid tidpunkten for beslutet inte foreldg
ett sddant forsteg genom det frekvensutrymme som nétbolaget d& forfo-
gade over och att bedomningen av den péstddda konkurrensfrdelen séle-
des var beroende av utfallen i kommande frekvenstilldelningar. Den prév-
ningen omfattades ddrmed inte av den granskning som verket genomforde i

beslutet.
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Med hénsyn till vad PTS sjalv konstaterar i sitt beslut och till vad Konkur-
rensverket anforde i sitt beslut dr det anmérkningsvirt att PTS bara har
provat hur 6verltelserna paverkar Telenors och Tele2:s incitament att
konkurrera inbordes och inte om de ytterligare forsteg som bolagen far
genom §verltelserna gentemot 6vriga konkurrenter &r menligt for konkur-
rensen. Det &r en allvarlig brist 1 PTS utredning. Myndigheten har inte hel-
ler inhdmtat synpunkter fran konkurrenter till de samarbetande bolagen,
vilket regelméssigt sker vid en konkurrensrattslig prévning,

Overlatelserna till nitbolaget N4M innebir att Tele2 och Telenor ges till-
géng till all den frekvensméngd som finns i nétbolaget, vilken genom Sver-
latelserna uppgér till totalt 182 MHz. Det stora frekvensinnehavet i néitbo-
laget innebér att Tele2 och Telenor kan erbjuda sina kunder betydligt hogre
hastigheter (bandbredd) &n &vriga aktorer pd marknaden. Detta beror pa en
kombination av den méjlighet till s.k. spektrumaggregering som finns vid

' anvindning av tekniken LTE-A och av mdjligheterna med antennsystemet
MIMO.

LTE-teknik anvénds i samband med s.k. 4G-tjdnster, dvs. den nya genera-
tionens mobiltjénster som mojliggor betydligt hdgre hastigheter 4n exem-
pelvis 3G-tjénster. LTE-A #r en utveckling av LTE och medger &nnu hégre
bandbredd. Inom den senare tekniken finns mdjlighet till spektrumagrege-
ring. Genom spektrumaggregering kan upp till fem frekvensblock eller
kanaler sammanforas till ett enda block eller kanal. F6r nidrvarande ir den
maximala storleken pé ett frekvensblock med LTE-teknik 20 MHz. Genom
aggregering av tillgéngliga block kan man dérfér uppna en bandbredd pa
maximalt 100 MHz (5x20 MHz). Med LTE-tekniken kan man med 20
MHz maximalt {3 en nedladdningshastighet pa 144 Mbit/s. Genom
spektrumaggregering kan man alltsa i teorin komma upp till 720 Mbit/s
(5x144 Mbit/s).
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Genom antennsystemet MIMO kan mdjliga dverforingshastigheter mang-
dubblas. Med 4tta antenner och med fullt optimerad spektrumaggregering
kan man uppné en teoretisk maximal dverforingshastighet p4 2,88 Gbit/s

(4x720 Mbit/s).

Vid anvindning av nu aktuella frekvenser krévs en kanal for nedladdning
och en kanal for uppladdning av data. N4M:s spektrumméngd (182 MHz)
rdcker till tvd kanaler med vardera fyra frekvensblock om 20 MHz och ett
frekvensblock om 10 MHz. Det innebér att Tele2 och Telenor kan tillhan-
dahalla tjinster med en maximal verforingshastighet pa 648 Mbit/s. Om
atta antenner anvinds kan 6verf6ringshastigheten atminstone i teorin 6kas

till cirka 2,6 Gbit/s.

TeliaSonera har i nuldget 100 MHz som kan anvéndas for LTE. Genom
spektrumaggregering och anvéndning av tva antenner i MIMO-systemet
kan TeliaSonera uppni en teoretisk bandbredd pa 360 Mbit/s och om étta
antenner anvinds blir den teoretiska hastigheten 1,44 Gbit/s. Genom det
storre frekvensinnehav som N4M féar genom 6verlatelserna, i kombination
med spektrumaggregering och méjligheterna med antennsystemet MIMO,
har séledes Telenor och Tele2 méjlighet att erbjuda sina kunder avsevért

hogre hastigheter &n vad TeliaSonera och 6vriga aktérer har mojlighet till.

Vid sidan av priset torde §verforingshastigheten vara den viktigaste faktorn
for slutkunden vid valet av mobilabonnemang som inkluderar tillgéng till
Internet. Enligt PTS senaste individundersékning ansdg 73 procent av de
svarande att dverforingshastigheten var viktig eller mycket viktig vid valet
av Internetanslutning. En stor andel av de svarande var ocksa beredd att
betala ett hogre pris om det var mdjligt att f& en anslutning med hogre

Overforingshastighet.
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Om Telenor och Tele2 genom de nu aktuella dverlatelserna ges mojlighet
att erbjuda tjénster med avsevirt hdgre bandbredd, innebér det en allvarlig
snedvridning av konkurrensen pa marknaden, som pa sikt leder till att 6v-
riga aktorer kommer att forlora kunder till Telenor och Tele2. Harigenom
forsamras konkurrensen pa marknaden, sirskilt pa tjanster med hogre has-
tighet, vilket riskerar att leda till hégre priser och ett sémre utbud till men
for slutkunderna. PTS har inte alls utrett denna fraga. Det dr ddrmed inte
sikerstillt att overldtelserna inte menligt paverkar konkurrensen mellan de
samarbetande foretagen och 6vriga foretag pa samma marknad. Ansok-

ningarna borde dérmed ha avslagits dven pa denna grund.

PTS har anfort bl.a. foljande.

Overlatelse eller hyra av individuella nyttjanderitter till radiofrekvenser &r
reglerat i artikel 9 b i andringsdirektivet. Enligt skl 39 till direktivet ska
regleringsmyndigheterna ta hinsyn till konkurrensaspekterna s att handeln
inte leder till en snedvridning av konkurrensen dér spektrum riskerar att
inte utnyttjas. Reglerna i 3 kap. 23 § LEK som tillater spektrumanvéndare
att 6verlata eller hyra ut sina nyttjanderétter till tredje part &terspeglat be-
hovet av flexibilitet och effektivitet i spektrumanvéndningen. Enligt PTS
spektrumpolicy, som anger langsiktiga mal for spektrumforvaltningen i
Sverige, ska myndigheten ha en positiv instéllning till spektrumhandel.
Spektruméverlételse dr ett eget rittsligt verktyg som syftar till att stimulera
spektrumhandel och effektiv spektrumanvéndning.

PTS har ett utredningsansvar i enlighet med de allménna krav pa hand-
laggning av drenden som forvaltningslagen foreskriver, dvs. sd enkelt,
snabbt och billigt som m&jligt utan att sékerheten eftersétts. PTS har i ett
myndighetsinternt projektarbete analyserat fragan om vilka effekter den
aktuella ans6kan om 6verlatelse kan ge pd marknaden. Arbetsgruppens

deltagare har kompetens inom sévél juridik (inklusive konkurrensrétt) och
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nationalekonomi som radioteknik och statistik. I projektet har funnits till-
gang till myndighetsinterna promemorior och fortlspande analysarbete
samt allmiént tillgéngliga och publicerade uppgifter. Underlaget har sam-
manstillts och analyserats och projektets slutsatser aterfinns i en intern
rapport, vars huvuddrag sedan har lagts till grund for och tagits in i det

overklagade beslutet.

PTS har utrett hur samarbetet i N4M kan komma att paverka dels konkur-
rensen gentemot andra operatorer (frimst TeliaSonera och 3), dels hur
samarbetet kan komma att paverka konkurrensen mellan de samarbetande
operatdrerna Telenor och Tele2. PTS fann sammanfattningsvis att det, med
avseende pa risken for menlig inverkan p& konkurrensen, saknades skl att

avsla ansékan.

1 den konkurrensrittsliga metod som PTS anvént &r tidsperspektivet fram
till 2025. Viktiga aspekter pd medellang sikt ar tillgéingligt spektrum och i
vilken omfattning detta & harmoniserat s att framfor allt ekonomiskt kon-
kurrenskraftig radioutrustning finns tillgénglig. Under den kommande tids-
perioden kommer mycket att héinda pa det hér omradet. I PTS inriktnings-
plan anges hur myndigheten planerar att tilldela radiospektrum de nérmaste
aren. Europeiska unionen stéller i dess inriktningsplan krav pa att med-
lemsstaterna fram till 2015 identifierar frekvensutrymmen som #r ldmpliga
for mobil datatrafik. Parallellt med detta arbete sker fortlspande en ut-

veckling av harmoniserade standarder inom Europa och globalt.

3 lyfter fram de positiva aggregeringseffekterna f6r N4M som besvérande
omsténdigheter i fallet. Marknadens aktorer kommer dock, som beskrivits i
PTS rapport, att ha mdjlighet att komma &t mera spektrum &ver tid. Det &r
darfor viktigt att ha detta framtidsscenario i relativ nértid 1 dtanke vid be-
domningen av riskerna for konkurrensen till foljd av spektrumanhopning

hos N4M. Historiskt sett har ndtsamarbeten inte heller paverkat den “ag-
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gressiva” konkurrensen mellan de samarbetande operatérerna pé slut-
kundsmarknaden.

Telenor har anfort bl.a. foljande.

PTS har inte bedémt firendet felaktigt och beslutet &r materiellt korrekt. De
begirda Gverlatelserna inverkar inte menligt pd konkurrensen utan frimjar i
stillet konkurrensen genom att de fordelar 3 och TeliaSonera haft pa fre-
kvenssidan innan 6verlatelserna nu begrinsas. Overlatelserna leder inte till
en dndrad radioanvéndning. Inte heller i 6vrigt finns ndgra sérskilda sk&l

for att begiran om 6verlatelser skulle avslas.

Beslutet ger, férutom de nédvéndiga forutsittningarna for teknikutveckling
i nértid och en effektiv frekvensanvindning i tekniskt hinseende, ocksé de
konkurrensforutsittningar som behdvs for att framja utbudet av kvalitativa

och prisvirda mobila kommunikationstjénster.

PTS beslut leder till 6kad och forbéttrad konkurrens eftersom det skapar
utrymme for fyra operatorer (Tele2, Telenor, 3 och TeliaSonera) att 1 full
konkurrens forsoka vinna de svenska konsumenternas fortroende. En sadan
forbattrad konkurrenssituation ger konsumenterna 1 slutdndan ett storre

urval till hogre kvalitet och ldgre pris.

Telenor ifrgasitter inte att 3:s nuvarande konkurrensfordel begrénsas ge-
nom frekvensdverlatelserna, men detta skapar bara en jamvikt pa den
svenska mobilmarknaden dér alla operatdrer kan konkurrera pd samma
villkor. Ett sddant utjimnat styrkeférhéllande kan inte anses inverka men-
ligt pa konkurrensen. De begérda Sverlatelserna paverkar inte heller alls de
tekniska forutsittningarna. Anvéindningen av frekvenser 4r densamma oav-
sett vilken konstruktion for nitsamarbete som anvénds. Idag finns flera
olika konstruktioner av nitsamarbeten mellan olika operatorer. Dessa sam-

arbeten har vare sig PTS eller Konkurrensverket haft ndgra synpunkter pa.
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De niitsamarbeten som finns far dirmed betraktas som normalt forekom-

mande och accepterade pd marknaden.

Teleoperatorer kan vilja en méngd olika sitt att dela infrastruktur pa. In-
frastrukturdelning kan ske i form av allt fran delade rum eller master till att
dela ett radionét som nyttjar samma radiocell. Skélen for samarbete dr
emellertid alltid kostnadsbesparing och/eller gemensamt utnyttjande av en
knapp resurs, t.ex. utrymme eller spektrum. Sverige har en l4ng erfarenhet
av den just nu mest avancerade formen av infrastrukturdelning vad géller
mobilnét, ndmligen gemensamt utnyttjande av hela radionétet. Detta sker
idag i de tre ndtsamarbetena SUNAB, 3GIS respektive N4M. Samarbetena
ar véldigt lika i1 savil legal som teknisk struktur d4 de handlar om gemen-
samt byggda, nyttjade och dgda radionét pa radiocellsniva. I SUNAB samt,
efter att 6verforing av spektrum slutforts, 1 N4M &gs spektrumet av det
gemensamt dgda bolaget. I 3GIS &dgs spektrumet av teleoperatérerna och
det gemensamt #gda bolaget anvénder detsamma for att producera tickning
och nétkapacitet &t teleoperatdrerna. Gemensamt radionét skulle som ett
tredje alternativ &ven kunna ske utan bildande av ett gemensamt bolag.
Agandeformerna for spektrumet har inte nigon betydelse for hur infra-
strukturdelning paverkar styrkeforhallanden pa en marknad. De utgér end-
ast olika alternativa modeller av vilka man som teleoperatr maste vélja en.
En 6verlételse till ett gemensamagt nidtbolag skapar i sig sdledes inga tek-
niska fordelar jamfort med situationen om i stéllet en konstruktion skulle
ha valts dér parterna bibehéller frekvenser i sina respektive bolag och i

stéllet reglerar samarbetet 1 avtal.

Det #r visserligen korrekt att N4M har ett stérre spektruminnehav pa
marknaden, men om man ska jamf6ra spektruminnehav dr det viktigt att ta
hinsyn till att det precis som i §vriga ndtsamarbeten dr tvd mobiloperatorer
som var och en for sig konkurrerar mot slutkunderna och delar pa dessa

frekvenser. Dessutom &r det ocksa viktigt att ta hénsyn till det antal abon-
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nemang som varje mobiloperatdr har och da frimst abonnemang fér mo-
bila bredband som idag framst driver behovet av kapacitet, dvs. behov av

méngden spektrum i mobilnéten.

Mingden spektrum #r framfor allt viktig for att 6ka kapaciteten i néten.
Det #r dock inte det enda sittet att dstadkomma mer kapacitet i néten. Ett
annat sitt dr t.ex. att bygga fler basstationer och pa si sétt kunna teran-
vinda frekvenserna oftare for att skapa mer kapacitet i néten. Det &r upp
till varje mobiloperator att gora en avvigning av hur mycket som ska inve-
steras i frekvenser genom auktioner och hur mycket som ska investeras i
alternativa atgérder som t.ex. fortitning av befintligt mobilnét. Olika
mobiloperatérer kan av olika skil ha olika strategier for att utdka kapa-
citeten i sitt mobilnét. I 1800 MHz-auktionen som genomfordes under
2011 deltog 3, TeliaSonera samt Tele2 och Telenor via N4M. Resultatet
blev att TeliaSonera och N4M 1 detta fallet véirderade frekvenserna hégst
och képte spektrum, medan 3 valde att inte kopa nagra frekvenser alls. D4 -
det inte fanns négot spektrumtak hade 3 m&jlighet att képa totalt

2x35 MHz (totalt 70 MHz), men valde alltsa att inte gora detta.

Béde TeliaSonera och 3 anger att Telenor och Tele2 kan erbjuda sina kun-
der betydligt hogre hastigheter (bandbredd) &n Gvriga aktorer pa mark-
naden efter beslutet. Detta dr ett direkt felaktigt pastaende. Mojligheten till
hogre hastigheter beror, enligt TeliaSonera och 3, pa en kombination av
den mojlighet till s.k. spektrumaggregering som finns vid anvéndMg av
tekniken LTE-A och av mdjligheterna med antennsystemet MIMO.

Det #r dock viktigt att skilja p& vad nya tekniker som LTE-A och MIMO
kan &stadkomma rent teoretiskt och visionért och vad som praktiskt kan
astadkommas av mobiloperattrer med tillgéingliga standarder och tillgéing-
liga produkter pd marknaden. De angivna maxhastigheter som 3 och Telia-

Sonera refererar till &r rent teoretiska och forutsitter 1 princip endast en
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ensam anvéndare i en stérningsfri labbmilj6. Mojlig hastighet &r ndmligen i
huvudsak beroende av antalet samtidiga anvindare i en cell, dvs. ju fler

samtidiga anvéindare inom en cell desto ldgre hastighet kan erbjudas i cel-

len.

Forvaltningsritten har den 28 maj 2013 héllit muntlig férhandling i mélet
varvid forhor hallits med det av 3 aberopade vittnet ingenjéren Ian Vance
och med det av Telenor dberopade vittnet univ.prof. dr. ing. Dirk Heber-

ling. Ian Vance och Dirk Heberling har vid forhandlingen uttalat sig bl.a.
om vilka effekter spektrumaggregering i tekniken LTE kan fa for 6verfo-
ringshastigheter.

3 har vid den muntliga férhandlingen anfort bl.a. féljande.

Telenor och Tele2 hdvdar att de genom de aktuella Gverlatelserna har getts
méjlighet att komma ikapp 3. I PTS utredning framkommer dock inget
som tyder pa att Telenor och Tele2 varit f6rférdelade vad giller spektrum-
innehav innan de aktuella 6verlatelserna medgavs. I PTS konkurrensritts-
liga rapport namns tvértom att Telenor och Tele2 redan har ett forsteg
gentemot konkurrenterna pa den relevanta marknaden. I den konkurrens-
rittsliga rapporten konstateras vidare att en stérre sammanh#ngande band-
bredd kan ge betydande fordelar. I rapporten nimns vidare att bandbredden
kan okas genom spektrumaggregering, vilket gér att dverforingshastighet-
en kan maximeras — kanske férdubblas eller mer. I rapporten gérs hérvid
en jamforelse med TeliaSonera, men det némns inget om 3 i detta avse-

ende.

I konkurrensanalysen omnémns &ven de trunkningsvinster som kan uppnés
for de operatdrer som sldr samman sina frekvensband. Vidare ndmns att
aggregering i de i malet aktuella banden kan &ppna f6r en “unique selling

point” for de samarbetande operatdrerna. LTE-A kommer att borja anvén-
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das nér tekniken dr mogen. 3 hénvisar i detta avseende till Telenors press-
meddelande fran den 9 maj 2012, i vilket bl.a. uppges att 290 Mbit per se-
kund har uppnétts i tester och att framtida versioner av LTE-A kommer att

uppna 1 Gbit per sekund.

I PTS konkurrensrittsliga analys framkommer vidare att 6verltelserna
innebér att Telenor och Tele2 far storre sammanhéngande spektrumblock i
harmoniserade frekvensband och dérmed ett forsteg nér det géller band-
bredd jamfort med frémste konkurrenten TeliaSonera. Det ndmns dock inte
heller hér ndgot om situationen for 3 eller ndgot om hur 3 ska klara sig i
konkurrensen. Det séigs heller inget om att Telenor och Tele2 genom &ver-

latelserna ges mojlighet att komma ikapp konkurrenterna.

Telenor och Tele2 har tillsammans en marknadsandel om cirka 45 procent.
Aven TeliaSonera har en marknadsandel om cirka 45 procent medan 3 har
cirka 10 procent av marknaden. I analysen konstateras att Teliasonera har
en marknadsandel som motsvarar Telenor och Tele2:s andelar sammanta-
get. Vidare ndmns att TeliaSonera har betydande intékter i Sverige fran
annat hall. PTS anger hérefter i analysen att &ven 3 har en relativt stark

stédllning. 3 har dock inga andra intdkter &n fran sina fasta abonnemang.

I analysen resonerar PTS kring om samarbetet kan leda till att nigon aktor
tvingas ldamna marknaden. 3 anser att risken for att detta ska ske 4r storre
for 3, som inte har andra intékter, &n for TeliaSonera. Man féar intryck av
att PTS tycker att det réicker med tre operatdrer pa marknaden. Det skulle

dock inte vara bra f6r konsumenterna om en utslagning skedde.
TeliaSonera har vid den muntliga forhandlingen anf6rt bl.a. f6ljande.

Varken 3 eller TeliaSonera har fatt tillfille att limna synpunkter pa de i
malet aktuella Gverlatelserna. Om TeliaSonera hade getts méjlighet hértill
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hade bolaget motsatt sig 6verlatelserna. Enligt TeliaSonera &r 6verlatelser-
na till men for konkurrensen. TeliaSonera delar ménga av de beddmningar
som PTS gjort i sin kdnkurrensréittsliga analys. TeliaSonera delar bl.a. PTS
uppfattning att det redan fSre verldtelserna fanns ett forsteg for Telenor
och Tele2. Telenor och Tele2, som redan idag har ett forsteg, kommer ge-
nom Sverlételserna att kunna erbjuda néstan dubbelt s& higa hastigheter

som §vriga operatorer.

Spektrumkoncentrationen skapar en obalans pa marknaden. Aven om det
finns en viss osikerhet om den framtida tekniska utvecklingen kan man
rikna med att spektrumaggregering kommer att bli verklighet och att has-
tigheter p& 1 Gbit per sekund dérmed kommer att kunna uppnds. TeliaSo-
nera ser inte att det finns ndgon ny teknik som kan &verbrygga skillnader-
na. Overlatelserna kommer dirfor att leda till ett forsprang for Telenor och

Tele2 for overskadlig framtid.
PTS har vid den muntliga férhandlingen anfort bl.a. f6ljande.

Kritiken mot PTS beslut att medge 6verlatelserna kan sammanfattas 1 tre
delar; att N4M kommer att fi fordelar vid marknadsforingen av sina égar-
bolags fjinster, att hastigheterna kommer att hgjas och att Telenor och
Tele2 kommer att i 6kad kapacitet. PTS kommer dock inom kort att re-
glera hur operatorer far marknadsfora sina tjéinster vad giller hastigheter.
Man méste vid beddmningen av vilka hastigheter som &r méjliga att uppné
ocksé beakta att det #r tva operatorer som delar pa kapaciteten. Ar 2014
respektive 2015 kommer vidare nya frekvenser att tilldelas. TeliaSonera
har mojlighet att teoretiskt aggregera 2x20 i flera band och dven 3 har méj-

lighet att aggregera i vissa band.




' . Sida 30
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5827-12

. ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

Telenor har vid den muntliga férhandlingen anfért bl.a. foljande.

De i mélet aktuella Gverlatelserna kommer inte att inverka menligt pa kon-
kurrensen, varken péa kort eller pa lang sikt. N4M hade vid auktion kunnat
ropa in samma méngd frekvenser i 2,6 GHz-bandet, eftersom den samman-
lagda méngden frekvenser ryms inom det spektrumtak som PTS satte upp
vid sin spektrumauktion.

Tele2 har vid den muntliga férhandlingen anfort bl.a. f6ljande.

Vad giller 3G-tjéinster har 3 ett forsteg gentemot 6vriga operatérer och
innehar tva tredjedelar av de frekvenser som anvénds for detta indamal. 3
brukar 1 sin marknadsforing fora fram att bolaget har det bésta nétet. Oro
finns nu for att bolagets forsprang kommer att &tas upp. 3 har dock haft
mdjlighet att ropa in fler frekvenser 1 2,6 GHz-bandet, men har néjt sig
med att ropa in 2x10 i detta band: 3 har dven haft méjlighet att ropa in fre-
kvenser i 1800-bandet vid auktion, men valt att inte gora det. Om N4M
hade bildats ett &r tidigare hade bolaget vid auktion kunnat ropa in samma
méngd frekvenser i 2,6-GHz-bandet som nu Sverlétits frén Telenor och

Tele2.

Ingen har gjort gillande att Telenor och Tele2 har en faktisk fordel idag.
Det som det talas om &r de marknadsforingsférdelar som kan uppnés ge-
nom &verlatelserna. Den verkliga hastigheten &r dock en femtedel av topp-
hastigheten. Man maste ocksa beakta vilka standarder som finns idag. I
dagsldget finns inga beslut eller tidsplaner avseende standarder f6r aggre-
gering for fler #n tva band. Det finns heller inga indikationer pé att arbetet

dr pa vig at det hallet.
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Tele2 har direfter i skrivelse den 4 juli 2013 &beropat Konkurrensverkets
beslut av den 3 juli 2013 (dnr 5/2013) till stod for sin talan.

Tele2 anfor i yttrandet bl.a. att av beslutet framgér att Konkurrensverket
sammantaget har gjort beddmningen att utredningen inte ger stod for att
koncentrationen av frekvenstillstind i N4M leder till ndgra mérkbara nega-
tiva effekter for konkurrensen i strid med 2 kap. 1 § konkurrenslagen, re-

spektive artikel 101 i EUF-fordraget.

TeliaSonera har hirefter anfort bl.a. foljande.

Provningen enligt LEK motsvarar i flera avseenden den bedémning som
sker-inom konkurrensritten, sirskilt vad giller effekterna pa konkurrensen.
TeliaSonera anser dock att det finns skillnader som bor beaktas vid be-

domningen av Konkurrensverkets beslut i detta drende.

For det forsta skiljer sig tidshorisonten &t vid de olika prévningarna. Tids-
perspektivet i konkurrensritten dr relativt kort. Vid provningen enligt LEK
4r tidsperspektivet betydligt lingre. PTS har bedomt effekterna av frek-
vensoverlatelserna under hela de aterstdende tillstindstiderna, i detta fall
till 2023 respektive 2025. For det andra skiljer sig beviskraven at. Enligt
konkurrensritten dr det den klagande som har bevisbérdan for att en 6ver-
tradelse #r f6r handen. Vid prévningen enligt 3 kap. 23 § LEK méste det
vara sdkerstillt genom utredningen i drendet att Gverlatelsen inte inverkar
menligt p4 konkurrensen, vilket utredningsansvar ankommer pa PTS. Aven
om ett visst samarbete efter inledande provning inte bedéms forbjudet en-
ligt konkurrensreglerna kan saledes en 6verlatelse likavil vara otilliten
enligt LEK. TeliaSonera vidhaller sin uppfattning att utredningen i mélet &r
otillréicklig for att bifalla ans6kningarna.
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3 har anfort bl.a. f6ljande.

De béda myndigheter — Konkurrensverket och PTS — som har haft att ut-
reda effekterna av spektruméverlételserna har olika uppfattningar om vilka
effekterna blir om 6verlatelserna tillats. Konkurrensverket har i sitt av-
skrivningsbeslut den 3 juli 2013 kommit fram till att Telenor och Tele2
endast uppndr “férdelar” genom frekvenssamordningen. PTS har i sin rap-
port kommit fram till att Telenor och Tele2 fir en “unique selling point”,
vilket maste forstis som att PTS inser att Telenor och Tele2 far vildigt
stora fordelar i forhallande till TeliaSonera och 3. Fordelar som PTS menar
4r si stora att det finns en liten risk att TeliaSonera liksom 3 slas ut frn
marknaden pa grund av spektrumgverlatelserna. Vid den muntliga férhand-
lingen har PTS dock bytt instéllning i sakfrdgan och argumenterat starkt
for att Telenor och Tele2 inte skulle uppna nagra fordelar 1 praktiken. Att
Konkurrensverket och PTS har s diametralt motsatta stindpunkter i frdgan
om den tekniska effekten av att tillata spektruméverlételserna visar att ma-
let inte dr tillrdckligt utrett. Det tydligaste tecknet pa att mélet 1 denna vé-
sentliga del inte dr tillrdckligt utrett &r emellertid det forhallandet att PTS .
redovisar tva olika stdndpunkter. Hértill kommer att &ven Telenor och
Tele2 har olika uppfattningar beroende pa om det handlar om marknadsfo-
ring eller instéllning i malet; i marknadsforingen har man det snabbaste
nétet, medan deras instéllning i mélet 4r att man bara kommer ikapp 3 med
hjilp av spektruméverlatelserna. Malet behover dérfor utredas ytterligare

och ska dirfor aterforvisas till PTS.

Det dr i och for sig riktigt att Konkurrensverket har skrivit av 3:s pastaen-
den om 6vertriidelse av férbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen pa den grun-
den att spektrumsamordningen inte ger upphov till nigra mérkbara nega-
tiva effekter for konkurrensen pa marknaden, i vart fall inte inom en &ver-

skadlig framtid. Konkurrensverkets horisont ligger 3-4 ar bort och &r alltsa
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forhéllandevis kort. 3 vill emellertid pépeka att Konkurrensverket har iden-
tifierat de konkurrensfordelar i form av h6gre hastigheter och bittre kapa-~
citet som 3 pétalat. Emellertid anser sig myndigheten nu inte kunna identi-
fiera sddana konkurrensnackdelar som foranleder en vidare utredning och
inte heller ett beslut om att ingripa. PTS provning stréicker sig dock lidngre
an Konkurrensverkets. Konkurrensverkets beslut hindrar inte verket att
nésta &r ta upp fragan till brﬁvnjng igen, Vidare maste det noteras att det
stills hogre beviskrav for att Konkurrensverket ska kunna ingripa, 4n for
att forvaltningsrétten ska vara skyldig att ogilla ans6kan om spektruméver-
latelse. De konkurrensfordelar som Telenor och Tele2 kommer i tnjutande
av kommer att inverka menligt pd konkurrensen under den tidsperiod som
PTS beslut avser. Anskningarna ska dérfor ogillas i den man malet inte

aterforvisas till PTS for erforderlig handléggning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

I 1kap. 1 § LEK anges foljande. Bestimmelserna i denna lag syftar till att
enskilda och myndigheter ska 3 tillgang till séikra och effektiva elektro-
niska kommunikationer och storsta méjliga utbyte vad giller urvalet av
elektroniska kommunikationstjénster samt deras pris och kvalitet.

Syftet ska uppnas framst genom att konkurrensen och den internationella
harmoniseringen pa omrédet frimjas. Samhillsomfattande tjédnster ska
dock alltid finnas tillgéngliga pa for alla likvardiga villkor i hela landet till
Overkomliga priser.

Vid lagens tillimpning ska sérskilt beaktas elektroniska kommunikationers
betydelse for yttrandefrihet och informationsfrihet.

I3 kap. 23 § LEK anges foljande. Tillstand eller del av tillstind att an-
vinda radioséndare eller nummer fir 6verlatas efter medgivande frén den
myndighet som meddelat tillstindet. Sddant medgivande ska limnas, om
1. forvérvaren uppfyller de krav som stéllts pa sékanden i samband med att
tillstandet meddelades, :

2. det inte finns skl att anta att Sverltelsen inverkar menligt pd konkur-
rensen,

3. 6verlatelsen inte leder till #indrad anviindning av radiofrekvenserna, om
denna #r harmoniserad enligt bestdmmelser antagna med st6d av fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, och
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4. det inte finns ndgot annat sérskilt skdl mot det.

Forvirvaren dvertar 6verlatarens réttigheter och skyldigheter enligt denna
lag for tiden efter medgivandet. Vid 6verlatelse av del av tillstand ska den
Overlatna delen anses som ett nytt tillstdnd.

Vid medgivandet f&r myndigheten meddela de nya eller dndrade villkor
som Overlatelsen foranleder.

En 6verlatelse i strid med denna paragraf 4r utan verkan.

Forvaltningsrdttens bedomning

3 har i mélet gjort gillande bl.a. att den utredning som ligger till grund for
PTS beslut har sidana allvarliga brister att méalet ska aterforvisas till PTS
for erforderlig handliggning. Aven TeliaSonera menar att PTS utredning
inte &r tillricklig for att ansdkningarna ska kunna bifallas. TeliaSonera och
3 menar vidare att det finns skl att anta att de i mélet aktuella Sverlatel-
serna kommer att inverka menligt p4 konkurrensen och att verlatelserna

dérfor inte borde ha medgetts.

Ar PTS utredning tillricklig?

I forarbetena till 3 kap. 23 § LEK (prop. 2002/03:110 s. 164) anges bl.a.
foljande.

Det méste sikerstillas att forvarvaren uppfyller alla krav som uppstillts pa
s6kanden. Det méste vidare sékerstillas att Gverlatelse inte medges om det
finns skil att anta att 6verlatelsen inverkar menligt pa konkurrensen, dvs.
konkurrensen snedvrids, eller om &verlatelsen leder till dndrad anvéndning
av radiofrekvenserna, om denna &r harmoniserad genom tillimpning av
radiospektrumbeslutet eller andra gemenskapsatgérder. Det bor dessutom
finnas mojlighet att inte medge en Gverlatelse om det foreligger sérskilda
skl mot det. Detta méaste sdledes utredas av myndigheten innan ett medgi-
vande kan ges.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att PTS inte har ndgon skyl-
dighet enligt LEK att samrdda med &vriga aktorer p4 marknaden vid 6ver-

latelser av i mélet aktuella tillstdnd. Det forhallandet att PTS inte har hort
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TeliaSonera eller 3 innan det 6verklagade beslutet fattades innebir dérfor

inte att PTS har handlagt drendet felaktigt.

Forvaltningsrétten anser att en konkurrensprovning enligt 3 kap. 23 §
forsta stycket 2 LEK bor innefatta en prévning dels av hur 6verlatelserna
péverkar konkurrensen mellan de samarbetande parterna (Telenor och
Tele2), dels av hur Sverlatelserna paverkar konkurrenssituationen for 6v-
riga faktiska och potentiella aktorer pa marknaden. Fér att en sddan prov-
ning ska kunna géras maste en avgriansning av den relevanta marknaden

forst goras.

Av det 6verklagade beslutet framgar att PTS vid sin bedémning av 6verla-
telsernas inverkan pa konkurrensen har beaktat situationen pa hela mobil-
marknaden i Sverige, s&vil grossistledet som slutkundsledet. Av beslutet
framgar vidare att PTS sammanfattningsvis funnit att det, med avseende pa

risken for menlig inverkan pa konkurrensen, saknats skil att avsla ansokan.

PTS har i det 6verklagade beslutet gjort en beddmning av om det f6rdju-
pade samarbetet mellan Telenor och Tele2 minskar incitamenten f6r kon-
kurrens mellan dem. PTS har vidare redogjort for hur de aktuella 6veﬂétel—
serna paverkar marknadsandelarna for bl.a. TeliaSonera, Tele2, Telenor
och 3 samt hur bl.a. dessa bolags frekvensinnehav ser ut fore respektive
efter ett medgivande av de aktuella Sverlatelserna. Aven om det i beslutet
inte ndrmare angetts vilka effekter PTS anser att 6verltelserna kan komma
att f4 p& konkurrensen for andra aktSrer pad marknaden &n Telenor och
Tele2 framgér detta av den konkurrensrittsliga rapport som PTS upprittat
infor det 6verklagade beslutet. Forvaltningsriitten anser att PTS i den kon-
kurrensrattsliga rapporten, som sammanfattats i det verklagade beslutet,
pa ett utforligt sitt analyserat de effekter som de aktuella 6verlatelserna

skulle kunna fa pa konkurrensen i sin helhet. Med hénsyn hirtill anser for-
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-valtningsrétten att den utredning som PTS gjort uppfyller de krav som upp-
stdlls i detta avseende innan ett medgivande enligt 3 kap. 23 § LEK ges.

Finns det skdl att anta att dverldtelserna inverkar menligt pa konkurren-
sen?

I mélet har framkommit att Telenor och Tele2 genom Sverlatelserna kom-
mer att f3 bittre kapacitet i sina nét och kommer att kunna erbjuda tjénster
med hogre hastigheter &n vad som varit fallet om &verlatelserna inte med-
getts. Samarbetet kan vidare antas leda till kostnadsbesparingar for de
samarbetande operatorerna. Overlatelserna kan siledes forvintas innebéra
konkurrensfordelar for Telenor och Tele2. Att tva aktorer pa en marknad
pa detta sitt tillats f& konkurrensférdelar behdver dock, enligt forvaltnings-
réattens mening, inte innebéra att konkurrensen paverkas menligt. For att sa
ska vara fallet maste effekterna vara av sddan art att det innebér en sned-

vridning eller begrénsning av konkurrensen pd marknaden.

I mélet har framkommit att det i Sverige finns olika former av nétsamar-
beten mellan mobiloperatrer och att inget tyder pa att dessa samarbeten
har paverkat konkurrensen mellan de samarbetande operatérerna pa slut-
kundsmarknaden p3 ett negativt sitt. Enligt forvaltningsrittens mening
finns det heller inget som talar for att den inbordes konkurrensen mellan
Telenor och Tele2 kommer att féréindras genom det utkade samarbetet i
N4M som blir féljden av de i malet aktuella verlatelserna. Forvaltnings-
rétten anser dérfor att det inte finns skél att anta att Gverlatelserna kommer

att inverka menligt pa den inbordes konkurrensen mellan Tele2 och Telen-

or.

Fraga &r d& om Gverlatelserna kan antas fa sddana effekter for 6vriga akto-
rer pA marknaden att det inverkar menligt pa konkurrensen. Konkurrens-

verket har i beslut den 3 juli 2013 bedomt att den i mélet aktuella frekvens-
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samordningen inte ger upphov till ndgra mérkbara negativa effekter for

konkurrensen pa marknaden inom en 6verskadlig framtid.

Forvaltningsritten har vid sin provning att beakta hur de i mélet ifrdgasatta
6verltelserna kan komma att paverka konkurrensen under hela den tidspe-
riod som tillstdnden géller, dvs. fram till och med utgangen av ar 2023 re-
spektive 2025. Forvaltningsrétten gbr bedomningen att Telenor och Tele2
genom ¢Sverlatelserna kommer att uppné konkurrensfordelar, vilka pa sikt
kan véntas bli storre d& uppgraderingar gors av 4G-néten till LTE-A. For-
valtningsrétten anser dock att Gvriga aktorer pa marknaden, bl.a. genom
utveckling av sina nét och genom utnyttjande av nya tillkommande tek-
niska standarder och produkter, b6r kunna klara den hardare konkurrens
som Gverlatelserna kan komma att innebira. Enligt forvaltningsrittens me-
ning finns inte heller skil att anta att §verlatelserna ytterligare forsvarar for
potentiella nya akt6rer som vill trida in pd marknaden. Férvaltningsréitten
gor dérfor bedomningen att det saknas skl att anta att verlatelserna
kommer att paverka 6vriga akt6rer p4 marknaden pé ett sadant sétt att kon-

kurrensen snedvrids eller begrénsas.

Det saknas dérfor, enligt forvaltningsréittens mening, skél att anta att kon-
kurrensen kommer att padverkas menligt av de aktuella 6verlatelserna. Na-
got annat skal till varfér Gverlételserna inte borde ha medgetts enligt 3 kap.

23 § LEK har inte framkommit. Overklagandena ska dérfér avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 2 (DV 3109/1A).
Christian Groth Erika&yOdung
Chefsradman Ridman

I avgorandet har dven deltagit nimndeménnen Roland Bjurstrém, Hans

Bonnevier och Eva Wallin. Carina Westin har varit foredragande.
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Spektrumavdelningen

Elsy Arwidson ’ _1. Net4Mobility HB .
2. Spring Mobil AB
3, Swefour GSM AB
4. Tele2 Sverige AB
" 5.'Telenor Sverige AB
Sokande/Parter

1. Net4Mobility HB, org.nr 969739-0293, Box 1107, 164 40 Kista
. 2. Spring Mobil AB, org.nt 556609-0238, Box 62, 164 94 Kista
"3, Swefour GSM AB, org.nt 556646-2189, c/o Tele2 Sverige AB, Box 62,
. 164 94 Kista

4, 'Tele2 Sverige AB, org.nt 556267-5164, Box 62, 164 94 Kista

5. Telenor Sverige AB, org.nr 556421-0309, 116 88 Stockholm

Saken

Overlatelse av tillstind av anvinda radiosindare; friga om medgivande enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation

Post- och telestyrelsens avgérande

Post- och telestyrelsen bifaller ansékan och medger féijandc Overlitelser av
tillstdnd att anvinda radiosindare i 900 MHz- och 2,6 GHz-banden:

Telenor Sverige AB:s tillstind fétenat med 2550-2570/2670-2690 MHz FDD i
2,6 GHz-bandet beviljat den 8 maj 2008, dnr 08-417, till Net4Mobility HB.

Tele2 Sverige AB:s tillstind forenat med 2500-2520/ 2620-2640 MHz FDD i -
2,6 GHz-bandet beviljat den 8 maj 2008, dnr 08-417, till Net4Mobility HB.

Del av Telenor Sverige AB:s tillstdnd i 900 MHz—baridét beviljat den 13 mars

. 2009, dar 08-12019, avseende frekvensutrymmet 942,5-945/897,5-900 MHz till

Tele2 Sverige AB.

Swefour GSM AB:s tillstind foérenat m;ad 930-935/885-890 MHz i 900 MHz-
bandet beviljat den 13 mats 2009, dnr 08-12019, till Tele2 Sverige AB och frin
Tele2 Sverige AB vidare till Net4Mobility HB.
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Del av Tele2 Sverige AB:s tillstind i 900 MHz-bandet beviljat den 13 mats
2009, dnr 08-12019, avseende frekvensutrymmet 935-936/890-891 MHz till
Spting Mobil AB och frin Spring Mobil AB vidare till Net4Mobility HB.

~ Detta beslut ska kungéras i enlighet med 47 § delgivningslagen (2010:1932).

Bakgrund

Frekvensbandet 900 MHz omfattar 2x35 MHz och 4t inom Europe1ska
unionen harmoniserat f6r markbundna kommunikationssystem med GSM och’
andra tekniker som kan samexistera med GSM (f£n. UMTS, LTE och Wimax)." -
En fotlingning av befintliga tillstdnd att anvinda radiosédndare i Sverige och en.
omliggning av frekvenserna i bandet beslutades den 13 mars 2009, dnr
08-12019. Omliggningen av frekvenserna verkstilldes den 24 maj 2011 varefter
_ Tele2 Svetige AB och Telenot Sverige AB innehar varsitt tillstind f6renat med
2x7,5 MHz. Tillstinden giller till utgdngen av 4r 2025.

Frekvensbandet 2,6 GHz omfattar 190 MHz och it inom Europeiska unionen
harmoniserat f6r markbundna kommunikationssystem.” Frekvensbandet
tilldelades i en spektrumauktion. Tele2 Sverige AB och Telenor Sverige AB
deltog i auktionen och ethéll varsitt tillstind férenat med 2x20 MHz FDD den
8 maj 2008, dnr 08-417. Tillstinden giller till utgingen av 4r 2023.

Net4Mobility HB har tillstind att anvinda radiosindare i 800 MHz-bandet.
Tillstindet 4r forenat med 2x10 MHz och ropades in vid en spek’wumaukuon i
mars 2011 och galler till utgingen av ar 2035.

- . Net4Mobility HB 4t ocksa innehavare av tillstind att anvanda radiosindare i

1800 MHz-bandet med sammanlagt pa 2x35 MHz. Tillstanden férvirvades vid
dels Gverldtelser i augusti 2011 (2x25 MHz) dels spektrumauktion i oktober
2011 (2x10 MHz). Tillstinden giller till utgingen av ar 2027 respektive ar 2037.

Yrkanden ‘ ,
Spring Mobil AB (Spring), Swefour GSM AB (Swefour), Tele2 Sverige AB
(Tele2) och Telenor Sverige AB (Telenot) har den 11 november 2011 ansSkt
om medgivande dll 6vetlitelse av tillstind att anvinda radiosindare 1 2,6 GHz-
bandet beviljade den 8 maj 2008, dnr 08-417, till Net4Mobility HB (IN4M), samt
hela respektive partiella overldtelser av tillstind i 900 MHz-bandet beviljade den

1 Commission Decision 2011/251/EU amendmg Decision 2009/766/EC on the harmonisation of the
-900 MHz and 1800 MHz frequency bands for terrestrial systems capable of providing pan-European

electronic communications services in the Comminity

2 Commmission Decision 2008/477/EC on the harmonisation of the 2500 - 2690 MHz frequency band for

terrestrial systems capable of provldmg electronic communications setvices in the Community
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13 mars 2009, dnr 08-12019. Overlitelserna i 900 MHz-bandet frin Swefour
(heligt av Tele2) il Tele2 och Tele2 till Spring (heldgt av Tele2) utgds
”mellantransaktioner” varvid den slutliga f6tvirvaren 4r N4M. Vidate har
Telenot ansokt om medgivande till en pattiell &vetlatelse av bolagets tillstind i

900 MHz-bandet beviljat den 13 mars 2009, drir 08-12019, till Tele2.

- Sékanden har angett att begiran 4r villkorad av att PTS i forsta hand medger
samtliga Gvetlatelser och i andra hand medger Gverlitelserna med undantag for
den partiella 6verlitelsen i 900 MHz- bandet fran Tele2 till Spting och vidare till

- N4M.

Sékanden har som skil for ansSkan anfért foljande. Overldtelserna dr ett led i
uppbyggnaden av verksamheten £6r det av Telenor och Tele2 uppstattade
gemensamigda nitbolaget N4M. Nitbolaget kommer att uppfylla befintliga
villkor kopplade till de frekvenstillstind som 6verfSrs till N4AM respekiive
Tele2. Telenor och Tele2 kornmer sven fortsittningsvis att konkurrera fullt ut
gentemot shitkunderna.

. Av ingiven Arsredovisning framgr foljande. Net4Mobility HB 4gs av Tele2
Sverige AB och Telenor Sverige AB. Bolaget ir ett joint venture mellan Telenor
AB och Tele2 Sverige AB, genom respektive bolags heligda dottetbolag
Interloop GSM AB och Telenor Gauntlet AB, dir parterna dger femtio procent
vardera. Bolaget har till syfte att bygga, drifthdlla och 4ga nationella GSM- och
LTE-nit med tillhérande transmissionsnit och silja nitkapacitet till bolagets
igare. Nitbolaget ska bygga anliggningar med bide GSM900 och LTE900
varpd dgarnas befintliga GSM-nit ersitts.

Skil
Tilldmpliga bestammelser

Enligt 3 kap. 23 § fotsta stycket lagen (2003:389) om elektronisk konmunlkaﬂon LEK - fir
tillstand eller del av tillstind att anvinda radiosindate dvetlitas efter medgivande ftin den
myndighet som meddelat tillstindet. Sadant medgivande ska limnas, om

1. férvirvaren uppfyller de krav som stillts pd sokanden i samband med att tillstAndet
meddelades,

2. det inte finns skil att anta att Svetlitelsen inverkar menligt pa konkuttensen,

3. 6vetlitelsen inte leder till indrad anvindning av tadiofrekvenserna, om denna it
harmonisetad enligt bestimmelser antagna med stdd av Fordraget om Eutropeiska
unionens funktonssitt, och

4. det inte finns négot annat sitskilt skil mot det.

Férvitvaren Svertar, enligt 3 kap. 23 § andra stycket LEK, éverlitarens rittigheter och
skyldigheter enligt denna lag £t tiden efter medgivandet. Vid Gvetlitelse av del av tillstind ska
den 6vetlitna delen anses som ett nytt tillstind. :

_ En 6vetlitelse i strid med denna paragraf dr utan verkan.

Post- och telestyrelsen - - ' 3
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PTS bedomning
Kray pa forviirvaren

Patterna i drendet 4r samtliga aktérer och etablerade bolag p4 telekomomridet.
I drendet foreligger inga omstindigheter som férhindrar ett medgivande med
hinsyn till kravet pa att fotvirvaten ska uppfylla de krav som stélldes pa de i
irendet 6verlitande bolagen i samband med att tillstinden meddelades.

Inverkan pa konkurrensen -

N4M i tillhandhillare av nitkapacitet och Tele2 och Telenor av-tjinster till
slutkund pa den mobila telekommarknaden. Som anférdes vid PTS bedémning
den 15 augusti 2011 (dnt 11-7801), i samband med frekvensovetltelserna i
1800 MHz-bandet till N4M, ska s4 lingt moijligt faststillas hur Gverflyttning av
frekvensrittigheter paverkar de relativa maktférhillandena pd marknaden.
Analystamen bot alltsd vara den konkurrensbedémning som gots inom
konlkurrensritten, sirskilt vad avser effekterna pa konkurrensen. Som vidate
framf6rdes i nimnda beslut méste innehavskoncentrationen av sinsemellan .
utbytbara frekvenser beaktas. De nu aktuella Gverlitelserna avser siledes bade
spektrum under 1 GHz — ett frekvensomride som 4r limpligt for yttickning —
och spektrum mellan 1-3 GHz — ett frekvensomride som &t limpligt £61
kapacitet. _ : ' '

Den nu aktuella ansdkan avser frekvenser som anvinds £6r att kunna
tillhandahalla trididsa elektroniska kommunikationstjanster till
slutkonsumenter. Vid bedémningen av §verlitelsernas inverkan pa
konkurrensen bér siledes situationen pa hela mobilmarknaden i Sverige

. beaktas, sivil grossistledet som shutkundsledet. Overlatelserna till N4M innebir
att néitbolaget fir en forstirkt position i grossistledet — sammantaget en
fordubbling av det egna’ spektruminnehavet — och att dgarbolagen dérmed
fordjupar ett redan befintligt samatbete. Om transaktionerna kan antas vara till
men f6r konkutrensen kan de inte godkinnas.

Relevant fér konkurrensbedémningen ér frimst 4garbolagens marknadsandelar,
effekterna av den 6kade spektrumkoncentrationen i N4M och andelen av
respektive dgarbolags totala kostnadsmassa hinfotlig till samarbetet. Aena
sidan framtrider riskerna med att dgarbolagen fir minskat incitament och
utrymme att agera sjilvstindigt pa slutkundsmarknaden, 4 andra sidan
méjligheterna till forbittrad produktion och tekniskt framétskridande, dvs. i
forlingningen konsumentfrdelar. Aven om férindringar i parternas
marknadsstillning skulle kunna vara till men f6r konkurrensen, kan de positiva
effekterna p4 samhillsekonomin i stort uppviga. Den aktuella tidshorisonten
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f6r bedémningen bot vara tillstindstiderna och den tidpunkt vid vilken flertalet

tllstand i relevanta mobila blocktilldelade frekvensband I5per ut, dvs. 4r .
2020-2025. Det bér noteras att det, utdver de i drendet aktuella parterna, finns
fler tillstindshavare pd den svenska mobilmatknaden.

‘Gemensamt stir Telé2 och Telenor for ca 45 procent av den totala mingden
mobilabonnemang pa marknaden. Huvudkonkurrenterna TeliaSonera stir for
ungefir samma mingd och Tte for ca tio procent. P4 intdktssidan stér Tele2
och Telenor {6t en sammanlagd marknadsandel pa ca 45 procent
(huvudsakligen med hilften vardera) mot ca 40 procent f6r TeliaSonera och
knappt 15 procent for Tre.® Generellt kan det siledes konstateras att
huvudkonkurrefiten TeliaSonetra hat en matknadsandel pa slutkundssidan som
motsvarar Tele2:s och Telenors andelar sammantagna. |

Tillgéng till frekvenser 4r n6dvindigt for att tillhandahilla mobila telefoni-.och
bredbandstjinster. '

1 nedanstiende tabell 4terfinns innehav i relevanta-mobila frekvensband fore ett -

med_givande tll dverlatelser 1 900 MHz- och 2’.6' GHz-banden.

Frekvens- )
band| Telia| : SUNAB/
(MHz) | Sonera | Tele2* | Telenor| Tre| Net1 SULAB | NdAM
. 450 10
800 20 20 20
900| 20 25 15 | 10
1800| 70 o 70
2100 45 45 45
2600| 40 40 40 | 70 )
Summa | 150 65 100 | 145 | 10 45 90

*frekvensinnehavet for Tele2 och Swefour sammantiknat

(RN o

3 Uppgifterna it himtade frin PTS marknadsdata och frin operatSrernas kvartalsrapporter Q3 2011

Post- och telestyrelsen ' 5
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I nedanstiende tabei_l iterfinns innehav i mobila frelevensband eftér ett
medgivande till 6vetlitelser i 900 MHz- och 2,6 GHz-banden.

Frekvens- - : ) )
. band|. Telia SUNAB/
(MHz) | Sonera | Tele2 | Telenor| Tre| Net1 SULAB | N4M

450 10
800 20 20 20
900 20 18- 10 10 12
1800} 70 ' | 70
2100 45 |- 45 45
2600| 40 70 80

Summa 150 18 55 1451 10 45 182

-

Genom samatbetet i N4M har Tele2 och Telenor redan ett f6tsteg gentemot
huvudkonkutrenterna TeliaSonera och Tre. Tillsammans kontrollerar de tre
forstnimnda bolagen 46 procent av frekvenserna i relevanta mobila band under
3 GHz. Men #4ven TeliaSonera och Tte fit anses ha bétydande frekvensinnehav
. i dessa band, 28 procent respektive 24 procent av det totala frekvensomfinget.

Den mobila telekommatknaden kinnetecknas av snabb teknisk utveckling,
innovation och konvergens. Tele2 och Telenor fir var for sig stérre mojligheter
att méta utmaningatna genom att samordna resurserna inom ramen f6r N4M-
samarbetet; genom spektrumaggregeting (samverkan av frekvensblock i samma
eller olika frekvensband f6r att fi kad bandbredd), samordnad nitplaneting

och besparingat i utbyggnads- och andra infrastrukturkostnader.
Synetgieffekterna méaste dérfor tas med i berdkningen.

Samordningsvinsterna torde 6ka genom N4M:s aktuella tillstindstSrvity och
6ka Tele2:s och Telenors konkurrenskraft. Ett sitt att mita styrkan av dessa
effekter ir att berikna frekvensinnehavet enligt nirstdendefinitionen i
arsredovisningslagen (1995:1554). Med den som utgingspunkt bor Tele2 och
N4M respektive Telenotr och N4M ses som nirstiende och el
frekvensinnehavet i N4M tillgodoriknas respektive dgarbolag. Innehavet efter
Sverlitelserna i dessa respektive konstellationer uppgar da till ca 40 procent,
mot tidigare knappt 30 procent, av frekvenserna i de relevanta banden. Det kan
saledes konstateras att digatbolagen, genom &verldtelserna av rittigheter till
N4M, far forstirkta positioner och eft forsteg mot t.ex. TeliaSonera som med -
samma berikningsgrund, genom samatbetet i SULAB/SUNAB, har drygt 30
procent.

Post- och telestyrelsen 6




Huruvida det finns en risk for att Tele2:s och Telenors fordjupade samatbete
minskar incitamenten £6r konkurrens mellan dem, méste dirf6r beaktas. PTS
fister stor vikt vid Tele2:s och Telenots forklaringar att de avser att ageta som
konkurrenter pa slutkundsmarknaden. Det har i drendet inte heller framkommit
nigra uppgifter som vedetligger dessa uttalanden eller som tyder pa att det
skulle finnas forutsittningar for att samordna priser och tjinster till men for
konsumenterna. En viktig omstindighet it att det férdjupade N4M-
samatbetet, enligt PTS bedémning, svarar for en forhéllandevis begrinsad andel
av Tele2:s respektive Telenors totala kostnadsmassa.* Agarbolagen till N4M bor
dérfor kunna behlla f6tmagan att fatta sjilvstandiga beslut och fortsitta att
agera som konkutrenter pa shutkundsmarknaden. :

Den pagiende konvergensen — sammansmiltning av nit som ursprungligen
byggts for specifika tjanstet, tjinstet som tappar sin specifika definition och
tillhandahills ps samma plattform samt marknader som smilter samman till
féljd av att olika tekniker gir att integrera - gér bedémningen oséker vad giller
vilket frekvensutrymme som pA lingre sikt kommer att vara hogst eftetfrigat
f6tr mobil telefoni och mobila bredbandstjanster. Aven om det 4r svért att
avgdra vilket spektrum som 6ver tid har storst virde och som ger specifika
konkurrensférdelar bér det kunna konstateras att tillging till frekvenser i band
med olika vigutbredningsegenskaper ger bra forutsittningar for f6rbittrad

" yttickning respektive storre kapacitet. Flertalet aktorer pa den mobila
marknaden har blandade frekvensinnehav.

Samlade resurser och kostnadsbespatingar kan fétbittra mojligheterna att
tillhandahalla ptisvitda telefoni- och bredbandstjinster samt tillgodose
efterfragan ps GSM-tjinster parallellt med en utbyggnad och lansering av LTE-

tjanster (4G). Vidare kan samatbetet ge incitament for en f6rbéttrad beredskap -

bade mot storningar som avbrott. Det finns i nuldget i vart fall inga indikationer
: g : g g
pA att tillstindsévetlitelserna skulle vara till nackdel f6¢ konsumenterna.

Sammanfattningsvis finnetr PTS att det, med avseende p risken fér menlig
inverkan pd konkuttensen, saknas skil att avsld ansokan.

Radivanvindningen
I srendet har inte framkommit annat 4n att f6rvirvaren avser att anvanda

frekvenserna i enlighet med foresktivna tillstdndsvillkor och harmomserade
indamal.

4 Jfr Konkutrensverkets motsvarande bedmning den 8 september 2010, dar 374/2009, Tele2 Sverige
AB:s och Telenor Sverige AB:s samarbete om nitinfrastruktur for mobila tele- och datatjinster
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Sarskilda skal

Frekvensbandet 900 MHz 4r pa grund av dess goda irégutbredxﬁngsegenskaper
av odiskutabel betydelse for utvecklingen av mobila kommunikationsnit.-
Omliggningen 4r 2009 av bandet resulterade bl.a. i barkraftiga enheter for ett
effektivt resursutnyttjande. Frigan ir dirfor om de partiella Gverlatelserna —
2x2.5 MHz utbrutet frin Telénors tillstind och 2x1 MHz utbrutet frin Tele2:s
tillstind — riskerar att leda till en olimplig fragmentering av bandet.

Telenor och Tele2 har angrinsande frekvensutrymmen i 900 MHz-bandet; de
frekvenser som Gverfors frin Telenor till Tele2 ir placerade intill Tele2:s
frekvenser. Efter forvirvet frin Telenor kommer Tele2 att inneha
sammanhingande spektrum med 2x9 MHz. Kvarvarande frekvensmingd fér
Telenor omfattar 2x5 MHz.

Efter f6rvitvet frin Swefour (via Spring) med 2x5 MHz och det partiella

. forvirvet fran Tele2 (via Spring) med 2x1 MHz kommer N4M att inneha
sammanhingande spektrum med 2x6 MHz. Detta frekvensutrymme grinsar
nedat i bandet till operat6ren Tres innehav i 900 MHz-bandet. Tres frekvenser
grinsar i sin tur till GSM-R. Samexistensen mellad de kommersiella aktdrerna i
900 MHz-bandet och jirnvigens GSM-R 4r problematisk i och med
introduktionen av ny kommersiell teknik. Genom att N4M far tillgang till 2x6
MHz i stillet £6r 2x5 MHz, far N4M bl.a. bittre moéjligheter till storskydd
gentemot Tre.

Den i srendet aktuella fragmenteringen av befintliga tillstind p4 flera tillstind
med mindre frekvensmingd respektive mycket smé frekvensmingder kan
forefalla olamplig, Med hinsyn till det slutliga resultatet, bt den Fnd4 anses
som godtagbar — av flera skil. Antalet tillstindshavare i 900 MHz-bandet
kommer inte att Ska genom de aktuella transaktionerna. Aven om antalet
tillstind blir flera, p4 grund av regeln att en partiell Gverlitelse 4r att anse som
ett nytt tillstind, blir det faktiska resultatet sammanhingande
frekvensuttymmen i samma brukares hand. Omférdelningen torde dirfér pa
det stora hela ge vissa forbitirade méjligheter till skyddsavstind och storre
flexibilitet vad giller samexistens mellan ny teknik och fortsatt GSM-
verksamhet. PTS bedémning 4r siledes att de partiella Gverlitelserna inte-
forsimrar eller forhindrar en effektiv resursanvindning. PTS finner inte heller i
Ovrigt att det foreligger sirskilda skil att avsld ansokan.

Sammanfatining
Mot bakgrund av vad som anfGrts ovan avseende bedémningen av att

férvirvaren uppfyller kvalifikationskraven, att det inte finns skil anta att
6vetlatelserna inverkar menligt pd konkutrensen, att Gverlitelserna inte torde
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leda ll indrad tradioanvindning och att det inte heller i Gvrigt finns nigra
sirskilda skl att avsld ansSkan, finner PTS att ansGkan ska bifallas.

Upplyshingar .
De fétvirvade tillstinden 3sitts nya administrativa nummer i PTS frekvens-

och tillstindsregister. Tillstindsnumtren anvinds bla. p& fakturan {6r de 4tliga
avgifterna. '
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Underrittelse om dverklagande

Detta beslut fir Gverklagas av den som 4r part i dtendet, om beslutet har gitt
patten emot, och av annan vars ratngheter péverkas negativt av beslutet.

Ett 6verklagande ska skickas il PTS, Box 5398, 102 49 Stockho]m Om
6verklagandet har kommit in i titt tid sinds det vidare till Férvaltningsritten i
Stockholm, sivida PTS inte dndrar beslutet p4 det sitt som begits.

Tala om vilket beshut som Gverklagas genom att ange beslutets nummer och
ange vilken dndring som &nskas. Overklagandet ska skfivas under.

Ett 6verklagande ska ha kommit in till P'TS inom tre veckor frin den dag
beslutet delgavs.

Detta beslut ska kungéras varvid delgivning anses ha skett den 21 febtuari_
2012.

Under 6verklagandetiden halls beslutet tillgingligt i PTS lokaler, Valhallavigen
117 i Stockholm, och p4 webbplatsen www.pts.se.

Lista diarienummer:

11-10290 och 11-10291 Overlitelse av Telenors tillstind i 2,6 GHz-banciet tll
Net4Mobility

11-10293 och 11-10294 Overltelse av Tele2:s tillstand i 2,6 GHz-bandet il
Net4Mobility

11-10295 och 11-10296 Partiell Sverlitelse av Telenors tllstdnd i 900 MHz-
bandet (2x2,5 MHz) till Tele2

11-10299 och 11-10301 Partiell Gvetlitelse av Tele2:s tillstind i 900 MHZ—
bandet (2x1 MHz) till Spring

11-10302 och 11-10303 Transportiverlatelse av Springs tillstdnd i 900 MHz-
bandet (2x1 MHz) ti]l Net4Mobility

11-10307 och 11-10308 Overlatelse av Swefours tillstand i 900 MHz-bandet till -
Tele2

11-10304 och 11-10305 Transportverlitelse av Tele2:s tillstind i 900 MHz-
bandet till Net4Mobility

Post~ och telestyrelsen : 10
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DV 3109/1A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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3 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Exrt &ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till f61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for Sver-
klagande infaller pi 161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten imnar prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har.
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. detir av vikt 6t ledning av réttstillimp-
ningen att verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgit av Sverklagandet till
kammarritten vatfor man anser att provaingstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nés {6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate 1 milet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift 4ndras, ska 4ndringen utan
drdjsmal anmalas till kammartritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiiran om provaingstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




