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YRKANDE M.M.

Kommunalfsrbundet Inkop Gévleborg (Inkdp Gévleborg) upphandlar pa
uppdrag av Alvkarleby kommun, Alvkarleby hus AB och Alvkarleby vatten
AB ramavtal avseende viktar- och bevakningstjénster, drende 5492, genom
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Tilldelningsbeslut fattades den 7 september 2015 varvid Aktiebolaget Sau-

vera Sikerhetstjinst (Sauvera) antogs som leverantor.

Securitas Sverige AB (Securitas) ansoker om dverprvning och yrkar att
upphandlingen ska riittas pé sé sitt att ny utvéirdering sker varvid Sauveras
anbud forkastas. Securitas som vid utvirderingen placerades pé andra plats

har lidit skada d& Sauveras anbud inte rétteligen forkastades.

Inkop Givleborg anser att forvaltningsrétten ska avsla Securitas yrkande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad Securitas anfor
dr visat att Inkop Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Securitas lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska genomfora
upphandlingar p ett 6ppet sétt, behandla leverantorer likvérdigt och icke-
diskriminerande samt iaktta principerna om msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér bland annat foljande under rubriken

3.2.1 Teknisk fé6rméga och kapacitet

Anbudsgivaren skall ha branscherfarenhet. Bevis pd detta kan vara referensfer
frén liknande uppdrag och frteckning tver uppdrag som genomftirts. Darfor skall
anbudsgivaren ange Iv4 liknande uppdragsreferenser frn de senaste tre &ren.
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I den senare versionen av anbudsformulér aterfinns bland annat f6ljande

under rubriken 3 Kravspecifikation.

Leveranttren skall ha nitiner f8r forvaring och hantering av nycklar, kort och andra
kundrelaterade uppgifter. Rutinerna for nyckelhantering ska f6lja kraven for
bevakningsverksamhet enligt géllande FAP. Rutinerna ska gélla férvaring, uttdmning
och kvittering, transport samt tillfallig férvaring 1 tex fordon. Nycklar och handlingar som
berdr kund och kundens siikerhet sasom avtal, instruktioner etc. ska férvaras i
sakerhetsskap enligt SS 3492 eller SSF 3492 altarnatlvt | nyckelskap inom stt utrymme
i skyddskiass 2 enligt 4.6.9.1. Om Informationen farvaras | PC eller annan datormiljo
ska den skyddas pa motsvarande satt.

Uppfylles Ja[] NeJ[]

Kommmantar

Leverantoren-skall- vara-etablerad-och-ha-eltkonter-HAlvkarleby-kemmun-vid
avialsetart-detiafir-attkunna-klara-uppeatta-instaliclsetider: }
innan-avialsstart-informera-sig-om-osh-skalfa-sig-god-lokakéinnedor-om-ingdende
objekt:

Kommeatar

I den senare versionen av anbudsformuliir terfinns sven bland annat fo1-
jande under rubriken 4 Redogorelser.

Anbudsgivare ska ha rutiner for kvalitetssakring som s#kerstéller att uppdragets uiférs

pa ett sadant salt att Sverenskommen omfattning och kvalitet uppnés och upprétthalls.
Beskrivning av hur kravet tillgodoses skall tdmnas i anbudet

| Kammentar |

Beskriv ert bavakningskoncept.

I Kommentar

Vad parterna anfort

Securitas har anfort i huvudsak foljande. Sauvera har i sitt anbud ldmnat
referenser som inte stimmer med de krav som finns for att delta i upphand-
lingen under punkten 3.1.2 i Anbudsforfragan. De ldmnade referensuppdra-
gen ir i jimfOrelse ytterst begrinsade uppdrag som i vissa delar stimmer
med kravet pa liknande uppdragsreferenser men totalt sett saknas flera typer
av uppdrag och tv4 av referenserna finns bara pa en plats och liknar pa s
sitt inte alls uppdraget som efterfragas. Ar syftet bara att se om foretag &r
verksamma inom bevakningsbranschen borde det framgtt i forfragningsun-
derlaget istillet for detta fortydligande av kravet pa liknande uppdrag for att
visa branscherfarenhet. Det #r inte bara typ av tjénst utan 4ven omfattning

som brister i likvirdighet fér de lamnade referenserna.
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Det finns inte ndgon rutinbeskrivning i Sauveras anbud som svarar mot kra-
vet pa kvalitetssikring. Det finns ndgra utkast till idéer hur uppfoljning ska

kunna ske men ingen rutinbeskrivning.

Sauveras anbud har limnats pa en dldre version av anbudsformulér. Detta
medfor att deras anbud svarar pa flera punkter som kraftigt &ndrats och
punkten “Beskriv ert bevakningskoncept” saknas helt. En stor del av Sau-
veras anbud svarar alltsd inte pa den aktuella férfradgan och borde inte tagits

upp till utvardering.

Inkép Givleborg har anfort i huvudsak foljande. Upphandlingen avser vak-
tar- och bevakningstjinster sdsom rycklarm, rondering, stérningsjour till
fastighetsbolag samt 6vriga bevakningstjénster. Ingen larmcentraltjénst om-
fattas av denna upphandling. Av forfradgningsunderlaget framgér att anbuds-
givaren ska ha branscherfarenhet. Det som efterfragas ér bara branscherfa-
renhet och referenser ska verifiera att anbudsgivare &r verksam i aktuell
bransch. Bedomningen har gjorts att Sauveras referenser visar detta och att
referenserna &r liknande dé de omfattar huvuddelen av uppdraget i form av

rondering och larmutryckning vilket uttrycks i prisbilagans viktning.

Vad giller kravet pé rutiner for kvalitetsikring 4r det inte beskrivet i f61-
fragningsunderlaget hur utf6rligt rutinerna ska beskrivas. Sauvera har be-

domts ldmnat uppgifter om rutiner, om &n kortfattat.

Genom att svara pa den dldre versionen av anbudsformuléret har inte Sau-
vera uteldimnat nagon efterfragad information eller svar. Det inldimnade an-

budsformuléret uppfyller stillda krav och &r fullt utvérderingsbart.

Forvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Inkép Gévleborg bland an-

nat stillt upp krav p& anbudsgivarnas tekniska férméga och kapacitet. Enligt

3736-15
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forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ha branscherfarenhet och denna
erfarenhet ska bevisas genom att tva referenser ska anges. Ett krav pa tek-
nisk férméga och kapacitet dr antingen uppfyllt eller ej. Referensen ér i det
hér liget inte foremal for ndgon utvérdering. Inkép Gévleborg har bedomt
att referenserna visar att anbudsgivaren har branscherfarenhet och forvalt-
ningsritten finner inte skl att ifrigasétta den bedémningen. Skél for att bif-

alla ansokan pé denna grund saknas.

Det stir en upphandlande myndighet fritt att sjélv bestdimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer sjilv
vad som ska tillmé#tas betydelse, sa ldnge det sker inom ramen for offentliga
upphandlingars grundlédggande principer om likabehandling, icke-
diskriminering, transparens och proportionalitet. Detta grundar sig i att det
4r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska kopa de varor eller
tjanster som #r féremal for upphandling. Det innebér att den upphandlande
myndigheten 4r den som fér anses bést lampad att utvérdera limnade anbud
utifrdn de krav som har stillt i forfrigningsunderlaget. I forevarande fall har
Inkop Givleborg stillt upp ett krav pa att anbudsgivare ska ha rutiner for
kvalitetssikring. Det #r inte ndrmare angivet vilken omfattning dessa rutiner
ska ha eller vilka specifika uppgifter Inkép Gévleborg r intresserad av. Den
rutin som Sauvera presenterar i sitt anbud &r inte omfattande men Inkop
Givleborg har bedomt att den &r tillrdcklig. Férvaltningsrétten finner inte
skal att ifragasitta Inkop Gévleborgs bedomning i den delen. Skél for att

bifalla anstkan pa denna grund saknas.

Securitas har #ven invint mot att Sauvera anvént en &ldre version av an-
budsformulir. Inkdp Gévleborg har éndrat i det ursprungliga anbudsformu-
laret som leverantorerna skulle fylla i. I den senare versionen har tvé krav
strukits och under punkten 4 Redovisning har lagts till att anbudsgivarna ska
beskriva sitt bevakningskoncept. Hér konstaterar forvaltningsrétten att Sau-

vera limnat sitt anbud 1 den dldre versionen av anbudsformuléret vilket in-
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neburit att Sauvera i vissa delar 1dmnat ett mer omfattande anbud &n vad
som krivts. Trots att begiran av redogorelse av bevakningskonceptet till-
kommit i den senare versionen menar Inkép Gévleborg att Sauvera i sitt
anbud inte uteldmnat nagon efterfrdgad information eller svar. Férvaltnings-
ritten konstaterar hér att det i anbudsformuléret inte ndrmare anges hur ut-
forlig redogbrelsen av konceptet ska vara. Inkép Gévleborg har bedémt att
den information som Sauvera l&mnat i sitt anbud r tillréickligt och efter att
ha tagit del av Sauveras svar under punkten 4 finner inte férvaltningsrétten
skl att ifragasitta Inkop Gavleborgs bedémning i den delen. Skél for att

bifalla ansokan pé& denna grund saknas.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att Securitas inte visat att det
foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor anstkan om dverprdvning

ska avslas,
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nésta vardag,.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till

pd

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bed6éma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for over-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




