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BAKGRUND

Svedala kommun genomf&r en upphandling avseende totalentreprenad av
toalett till stortorget. Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande
enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 1 juli 2015 tilldelades Bjorlin Fas-
tigheter AB (Bjorlin) kontraktet. Sedan Danfo AB (Danfo) ansékt om 6ver-

- provning av upphandlingen férordnade férvaltningsritten den 11 september

2015 att upphandlingen inte fick avslutas frrin rittelse vidtagits genom en
ny utvérdering ddr anbudet fran Bjorlin inte fick beaktas. Kommunen har

dérefter i nytt tilldelningsbeslut den 29 oktober 2015 tilldelat Danfo kon-
traktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bjorlin ansSker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pé s sétt att Danfos anbud dis-
kvalificeras och att beslut tas om att avbryta upphandlingen. Bjérlin yrkar
dven att upphandlingen ska ogiltigférklaras och goras om. Som grund for
sin talan anfor Bjérlin bl.a. féljande. I punkt AFB.33 anges klart och tydligt
att anbudet ska vara giltigt i 60 dagar efter anbudstidens utging den 29 juni
2015. Detta innebir att lamnade anbud var giltiga till och med den 29 au-
gusti 2015. Till detta framgar dven att entreprenaden ska vara fullt firdig
senast den 30 oktober 2015. Nagon frdga om forlingning av anbudstider har
vid detta tillfille inte stillts varken till da tilldelade anbudsgivaren Bjérlin
eller till ndgon annan anbudsgivare. Vid anbudstidens utgéng visste kom-
munen inte hur ling tid en dom fran forvaltningsritten skulle ta eller dess
innehdll. Forvaltningsrittens dom férkunnades den 11 september 2015 vil-
ket dr cirka tvd veckor efter att aktuella anbuds giltighetstid gatt ut. Kom-
munen tilldelar den 29 oktober 2015 kontraktet till Danfo. Detta gjordes 120
dagar efter anbudstidens utgdng, Tilldelningen gérs trots att antal dagar pd

ett klart sitt Gverstiger det antal dagar som anbud ska vara giltiga enligt for-
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fragningsunderlaget. Aven om kommunen skulle frdgat anbudsgivare efter
forvaltningsréttens dom har det under en period inte funnits nigra anbud att
ta stéllning till eftersom anbuden endast var giltiga till och med den 29 au-
gusti 2015. Domen den 11 september 2015 var sdledes inte verkningsbar

eftersom det inte fanns négra giltiga anbud att ta stillning till.

19 kap. 11 § LOU anges att upphandlade myndighet i forfragningsunderla-
get ska ange den tid som anbudsgivarna ska vara bundna av sina anbud. An-
budstiden Idper ut i enlighet med forfragningsunderlaget 4ven om upphand-
lingen &r foremal for Gverprovning. En &verprovning innebdr alltsi inte att
anbudens giltighetstid med automatik forléngs. Om forlangning sker innan
tilldelningsbeslut ska samtliga anbudsgivare tillfrigas om forlangning i en-
lighet med likabehandlingsprincipen. Forlingning som sker efter tilldel-
ningsbeslut kriver att samtliga anbudsgivare tillfrigas men det #r da inget

krav pd att samtliga anbudsgivare accepterar forléingningen.

I punkt AFD.45 anges 4ven att entreprenaden ska vara helt klar senast den
30 oktober 2015 vilket tidsméssigt 4r en omdjlighet. Detta eftersom ny till-
delning gjordes den 29 oktober 2015 och med den tid det tar innan kontrakt
kan tecknas har datumet for firdigstillandet passerat och det som var ett
skall-krav med firdigstéllande tid har &sidosatts. Bjérlin lider skada om an-

budsgivare som borde diskvalificeras utvirderas.

Svedala kommun bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak fol-
jande. Den rittsliga préovningen som ans6kan fran Danfo medfort har dels
inneburit att upphandlingen dragit ut p4 tiden och dels att det till foljd av
domen endast dterstdtt ett anbud att utvirdera. Anbudet frin Danfo har
emellertid varit for hogt varfér kommunen inlett forhandling med Danfo i
syfte att fa anbudet pa en ldmplig prisméssig niva. Forhandlingarna har re-
sulterat i att Danfo sinkt anbudssumman till sddan niv4 att entreprenaden

rymts inom kommunens investeringsbeslut. Som ett led i denna férhandling
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har Danfo dven accepterat att utstriicka anbudstiden til] j vart fall aret ut.
Tilldelningsbeslut har darefter meddelats den 29 oktober 2015, Vid tiden fér
tilldelning har siledes endast Danfos anbud varit aktuellt och anbudet har
varit géllande. Bjorlin har informerats om att Danfos anbudstid utstréickts.
Av réttspraxis foljer att det &r majligt att utstricka den tid for anbudens gil-
tighet som angetts i forfrigningsunderlaget. Vidare framgar det av praxis att
sadan forlangning inte behdver uppfylla nigra formella krav avseende viss

form eller liknande.

Till f5ljd av de overprévningsansékningar som ingetts har tiden for entre-
prenaden beh6vt forskjutas. Frigan i denna del #r inte om en forlingning
utan enkom om en fdrskjutning av entreprenadtiden. Detta i sig utgdr inte
négon vésentlig f6randring av forutséttningar i forfragningsunderlaget. Om-
stindigheten har i vart fall inte paverkat Bjérlins mdjlighet att limna ett kor-
rekt anbud och Bjérlin riskerar inte heller av denna omstindighet att lida

nagon skada.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en leveran-
tér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid giller

att rétten endast prévar de sirskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 15 kap. 5 § LOU fbljer att en annons om upphandling vid forenklat for-
farande bl.a. ska innehélla den dag till och med vilken anbudet ska vara bin-
dande. Av 15 kap. 19 § LOU f6ljer att en anbudsgivare 4r bunden av sitt
anbud dven om anbudsgivaren har fitt sidan underrittelse eller sddana upp-

lysningar som avses 1 forsta stycket.

[ forarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 s. 381) anges bl.a. foljande.
Det #r lampligt att infora en bestdimmelse som stadgar att en upphandlande
myndighet ska ange hur linge en anbudsgivare ska vara bunden av sitt an-
bud. En sddan ordning #r nodvindig for att upphandlingen ska fungera pé ett
rationellt sétt. Det dr dock viktigt att den upphandlande myndigheten vid
varje enskild upphandling 6verviger vilken anbudstid som é&r rimlig. Aven
om upphandlingen #r foremal {or 6verprovning l6per anbudstiden ut i enlig-

het med vad som angetts i forfrigningsunderlaget.

Forvaltningsriittens bedéomning

Forvaltningsritten férordnande den 11 september 2015 i mél nr 7146-15 om
att upphandlingen inte fick avslutas forrén réttelse vidtagits genom en ny
utvirdering dir anbudet frén Bjorlin inte fick beaktas. Vid forvaltningsrédt-
tens provning i méalet gjordes inte nigon invindning avseende att anbudens
giltighetstid hade gétt ut. Forvaltningsritten har ddrmed inom ramen for
provningen i mélet inte ex officio utrett huruvida anbudens giltighetstid de
facto gatt ut. En sddan prévning hade inneburit att forvaltningsritten ex offi-
cio varit tvungen att begira in och dédrmed tillféra malet nya omstindigheter.
Detta vilar parterna i mal om offentlig upphandling. Forvaltningsréttens

dom i mal nr 7146-15 har inte heller 6verklagats.

Fragan i malet 4r sdledes om det foreligger giltiga anbud samt, for det fall

giltiga anbud anses foreligga, om forliangningen av anbuds giltighetstid har
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utgjort en visentlig fordndring av forfrgningsunderlaget samt om kommu-
nen genom forléingningen har handlat i strid med de grundlédggande princi-

perna.

En upphandlande myndighet ska i forfrigningsunderlaget ange hur ldnge en
anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. Nér giltighetstiden fér anbuden
gatt ut kan upphandlande myndighet, for att mdjliggdra att en upphandling
ska kunna fullfsljas, tillfriga anbudsgivarna om de vill forldnga giltighetsti-
den for sina anbud. Av lagstiftning och forarbeten framgér inte négot speci-
fikt under vilka forutsittningar det kan godtas att en upphandlande myndig-
het kan forlinga giltighetstiden for anbud. I RA 2008 not 26 uttalas att gil-
tighetstiden for anbud kan forlingas under forutsittning att de grundlig-
gande principerna iakttas samt att huruvida en forlingning ska ske eller inte
ar en fréga mellan den upphandlande myndigheten och anbudsgivarna. Av
praxis féljer att om den ursprungligt angivna giltighetstiden gétt ut fore till-
delningsbeslutet torde det krivas att samtliga anbudsgivare gar med p4 att
forlinga giltighetstiden annars bor upphandlingen goras om. Kravet pa
samtliga anbudsgivares samtycke till en forlangning gor sig emellertid inte
géllande nér den ursprungliga giltighetstiden gétt ut efter tilldelningsbeslu-
tet.

Den tid d& anbudsgivaren ska vara bunden av sitt anbud fyller sin frimsta
funktion fram till dess att tilldelningsbeslut har meddelats. Efter det att till-
delningsbeslut har meddelats och den konkurrensuppsékande fasen dérmed
ar forbi kan den omsténdigheten att inte antagna anbudsgivare dé inte godtar
en forldngning inte rimligen medfora att upphandlingen méste gobras om. En
annan tolkning skulle innebéra att en anbudsgivare som inte antagits, genom
att ansoka om Sverprévning, och invénta att giltighetstiden I6per ut och dér-
efter inte medge forldngning av sitt eget anbud, kan framkalla att en korrekt
genomfdrd upphandling méste géras om, se bl.a. Kammarritten i Stockholm

mal nr 2058-11 och Kammarritten i Jénkoping mal nr 1798-10.
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Tilldelningsbeslut fattades den 1 juli 2015. Den ursprungliga giltighetstiden
fér anbuden gick ut 60 dagar efter anbudstidens utgéng den 29 juni 2015
dvs. i slutet av augusti 2015. Giltighetstiden for anbuden gick saledes ut

efter tilldelningsbeslutet. Férvaltningsréttens férordnande om riéttelse den 11

september 2015.

Av den i mélet foreliggande utredningen framgér inte annat #n att forldng-
ningen av Danfos anbud kom till stind efter forvaltningsrittens dom. I
praxis har emellertid uttalats att den omsténdigheten att giltighetstiden av
anbuden gétt ut inte medfor att en upphandling, av den anledningen, méste
goras om utan det bor sta den tilldelade anbudsgivaren fritt att ingd ett upp-
handlingskontrakt, se bl.a. Kammarritten i Goéteborg mal nr 1408-15 och
Kammarritten i Jonkoping mal nr 3521-08. Med hinsyn hirtill anser for-
valtningsrétten att det forhallandet att anbudens giltighetstid hade gitt ut,
fore forvaltningsrdttens dom, inte leder till att upphandlingen maéste goras
om. Danfo har hirefter forldngt sitt anbud och dérigenom uttryckt en vilja

att ingd ett upphandlingskontrakt med kommunen.

Nar Danfo medgavs forldngning har kommunen, si vitt framgar av utred-
ningen i malet, inte gett Bjorlin méjlighet att f6rlédnga sitt anbud. Vid denna
tidpunkt i upphandlingen har foljaktligen den konkurrensuppstkande fasen
varit forbi. Med hénsyn hértill och att Bjorlin genom férvaltningsrittens
dom har uteslutits frin deltagande i upphandlingen, och dérvid inte heller
overklagat domen, anser forvaltningsrétten att den omsténdigheten att Bjor-
lin inte getts mojlighet att forldnga sitt anbud inte medfor att likabehand-
lingsprincipen har tréitts for nér. Det har inte heller framkommit omsténdig-
heter som visar pa att fordréjningen av upphandlingen utgér en visentlig

fordndring av forfragningsunderlaget.
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Det kan dven konstateras att Bjorlin inte heller klargjort pa vilket sitt bola-

get har lidit skada eller riskerat att lida skada.

Mot bakgrund hédrav finner férvaltningstitten att Bjorlin inte formatt visa att
kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte
skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Bjérlins anstkan hdrom

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mo o

Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit mélet.



DV 3109/1B <LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsvecket

sk
£10

flal @ | o

Bilagi 1

| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $vetklaga férvalthingstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller llimnas till
férvaltningscitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaliningstitten inom tre veckor fiin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6t 6verklagandet fét offentlig patt tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtnert in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvalthingsritren hatr kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre fitt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslat fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
overklagandet tll kammmnatritten varfér man
anset att provningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adtess
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift indras, ska
indtingen utan drdjsmal anmilas 4l
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen £6r beshatet,

3. de skil som klaganden anger il stéd ot en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fStvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet,

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden £6t 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nér tio dagar har gitt fran det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat, T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagasna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.
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