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BAKGRUND

Region Orebro lin (Regionen) genomfor en upphandling avseende
Hyrlakare till Vuxenpsykiatri och Barn- och ungdomspsykiatri, Region
Orebro lin, 16RS5159. Upphandlingen genomfors i form av forenklat
forfarande enligt LOU. Enligt forfrgningsunderlaget avser Regionen att
teckna avtal med samtliga leverantorer forutsatt att limnade anbud klarar

samtliga kvalificerings- och obligatoriska krav.

I tilldelningsbeslut den 22 november 2016 antogs ett antal leverantorer. I
upphandlingsrapport den 21 november 2016 angavs att anbud frin Svensk
Vérdsupport AB (Bolaget) inte gér vidare till utvirdering eftersom anbudet
inte uppfyller obligatoriska krav avseende referenser enligt punkt 2.6 i
forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

1.1.1 Upphandlingsobjekt
Denna upphandling avser bemanningstjénster avseende hyrlékare till

vuxenpsykiatri samt barn- och ungdomspsykiatri Orebro lin.

[..]

1.5.2 Helt eller delat anbud
Anbud ska ldmnas for hela leveransen av aktuella tjénster. Avtal

kommer att tecknas med flera leverantérer.

I...]

1.5.3 Tilldelning av kontrakt

Region Orebro lin avser att teckna avtal med samtliga leverantdrer
forutsatt att limnade anbud klarar samtliga kvalificerings- och '

obligatoriska krav.
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2.6 Yrkeskunnande
2.6.1 Erfarenhet
I upphandlingen kommer sérskild vikt féstas vid anbudsgivarens

yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillférlitlighet.
[...]

Anbudsgivaren ska ange 2 referenser fran tidigare liknande uppdrag.
Anbudsgivaren ska inte 1dmna in referensbedémningen utan Regionen

avser att kontakta angiven referent via mail eller telefon under v 45

och46[...].

Syftet med fragorna dr att sékerstilla att anbudsgivaren har ett
tillrsckligt yrkeskunnande och kommer att utova tjénsten effektivt.
Fragornas syfte 4r sdledes inte att styrka den tekniska kapaciteten.

Vidare dr dessa av arten urvalskriterier och inte tilldelningskriterier.

[...]
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna att upphandl-
ingen ska goras om. I andra hand yrkar Bolaget att forvaltningsrétten ska
forordna att upphandlingen inte fér avslutas forrén rittelse gjorts, varvid

utvirderingen ska réttas.
Regionen motsitter sig bifall till bolagets anstkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Regionen har utformat och bedomt utvérderingskriterierna pa ett sétt som &r
oforenligt med proportionalitetsprincipen samt kraven pé likabehandling,

forutsebarhet, kontinuitet och transparens. Regionen har sérskilt brutit mot
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proportionalitetsprincipen genom att stilla krav p& angivande av anbud pa
hela upphandlingen samt angivande av tvé referenser som styrker specialist-
kompetens inom samtliga efterfragade tjénster. Dessa krav har lett till att

bolagets anbud forkastats och att bolaget dérmed lidit skada.

Av forfragningsunderlaget gér det inte att avgora varfor Regionen anser att
det #ir bittre att anbud ska omfatta hela upphandlingen &n att 1ata anbuds-
givarna ge anbud pa delar av upphandlingen. Detta krav &r inte nddvindigt
for att uppnd upphandlingens objekt och fyller inte ndgon annan funktion 4n
att otillborligen gynna vissa leverantérer. Kraven bor dérfér anpassas s att
anbud ska kunna limnas for hela eller delar av upphandlingen och referens-
uppdrag endast behgver limnas inom den specialistkompetens man inger
anbud for. P4 detta sétt kan Regionen uppn upphandlingsobjektet med

mindre ingripande alternativ.

Vidare stiiller Regionen krav pa att anbudsgivare ska ha ett visst yrkes-
kunnande och viss erfarenhet m.m. En anbudsgivare dr dock en juridisk
person och kan inte ha sddana egenskaper. Regionens krav dr missriktat och
kan dérfor inte bedémas. Det som br bedomas &r vilka resurser en
anbudsgivare forfogar ver vid anbudstillfillet snarare 4n vilken erfarenhet

ett bolag kan visa upp genom referenser.
Regionen

Det finns en stor och fungerande leverantérsmarknad som kan tillhandahélla
specialiteterna i psykiatri och barn- och ungdomspsykiatri. Regionen har i
tidigare upphandlingar med framgéng upphandlat likare till psykiatrien-
heterna pa detta sitt. Aktorerna p& marknaden &r bemanningsforetag med ett
stort antal olika specialiteter knutna till sig. Marknaden bestér ddrmed inte
av sma aktorer med en eller ett fital likare anstéllda. I det aktuella fallet &r
barn- och ungdomspsykiatri en forhallandevis liten verksamhet och det finns
en dverhingande risk att det skulle finnas for f4 anbudsgivare om barn- och

ungdomspsykiatri upphandlades ensamt eftersom det skulle rora sig om for
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sma volymer. Genom att det &r en del av en stérre upphandling blir det
lattare for en leverantor att gora en ekonomisk kalkyl ver avtalet. Detta
innebér att konkurrensen snarare 6kar dn begrinsas. Att begira att en
leverantr kan tillgodose bada dessa specialiteter dr inte en oproportionell
konkurrensbegrinsning och en stor méngd leverantorer kan leverera bada

specialiteterna.

Referensbedtmningen #r ett kvalificeringskrav inte for att sdkerstélla
resurser utan for att sikerstilla att leverant6ren har nodvéndigt yrkes-
kunnande och dérmed kan utfora uppdraget. Bolaget har kapacitet att
leverera bada specialiteterna. Bolaget lider dérmed inte skada for att

specialiteterna upphandlas tillsammans.

Bolaget har anfort att utvérderingskriterierna i upphandlingen ar
oproportionerliga. Nagra utvérderingskriterier finns dock inte 1
upphandlingen, eftersom samtliga kvalificerade anbud som uppfyller de
obligatoriska kraven antas. Att Regionen i kvalificeringsfasen stiller krav pd
referenser orsakar inte heller bolaget skada. Bolaget lider skada for att

angiven referens valt att inte uttala sig om Bolagets yrkeskunnande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (L.OU) &r upphévd och har
ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som tréidde i kraft
den 1 januari 2017. Enligt 6vergangsbestdmmelserna till den nya lagen

giller dock den upphivda lagen for sddan upphandling som har paborjats
fore ikrafttradandet.

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantrer
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pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett &ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 11 kap. 13 § LOU fér vid bedémningen av en leverantdrs f6rméaga att
fullgdra ett varukontrakt som innefattar tjénster sérskild vikt féstas vid

yrkeskunnande, effektivitet, erfarenhet och tillférlitlighet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Proportionalitetsprincipen innebér bland annat att krav som stlls i forfrég-
ningsunderlaget ska sta i proportion till det behov som ska tickas av
upphandlingen och de mél som efterstrévas (se t.ex. prop. 2006/07:128 s.
132 och 2009/10:180 s. 91). Upphandlande myndighet har stor frihet att
nérmare bestdimma foremalet for en upphandling, men kraven i forfrag-
ningsunderlaget méste vara kopplade till det som upphandlas. Kraven far

inte framstd som godtyckliga eller uppenbart osakliga (jfr RA 2010 ref. 78).

Férvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet #r fii att bestimma hur forfragningsunderlaget
i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt s&
lange de unionsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvirdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i mal nr 2691-15).
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Det &ligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att skl for begérd atgérd foreligger

enligt n;imnd lagstiftning.

Bolaget gor gillande att kravet pa angivande av anbud pa hela upphandl-
ingen samt angivande av tv referenser som styrker specialistkompetens

strider mot proportionalitetsprincipen.

Gillande kravert att anbud ska limnas avseende hyrldkare till vuxenpsykiatri
och barn- och ungdomspsykiatri (bada specialiteterna) anser forvaltnings-
riitten att kravet har ett tydligt samband med #ndamélet att ticka Regionens
behov av hyrldkare inom psykiatri. Kravet har en objektiv utformning och
framstar inte heller som godtyckligt eller som uppenbart osakligt. Av
handlingarna i mélet framgar att Bolaget samt fjorton andra leverantorer har
kunnat offerera bada specialiteterna. Mot bakgrund av det sagda och mot
bakgrund av indamélet med den aktuella upphandlingen anser
forvaltningsrétten att kravet inte &r sé langtgéende att principen om

proportionalitet har trétts for nér.

I fraga om kravet om angivande av tvd referenser som styrker specialist-
kompetens bedémer forvaltningsritten att referenstagningen utgor ett led i
den bedémning av leverantorernas formaga som den upphandlande
myndigheten fér gora enligt 11 kap. 13 § LOU. Kravet har en objektiv
utformning och framstér inte heller som godtyckligt eller som uppenbart
osakligt. Att en upphandlande myndighet stéller kvalificeringskrav av denna

typ kan inte heller anses vara i strid med LOU och dess allménna principer.

Av det aktuella kravets lydelse framgar klart och tydligt att fréga &r om
sadant obligatoriskt krav som en anbudsgivare maste uppfylla for att

kvalificeras for upphandlingen. Det framgér av handlingarna i mélet att
Bolagets anbud inte uppfyllde kravet pa angivande av tva referenser pa

grund av att angiven referensperson inte velat uttala sig om det aktuella
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referensuppdraget. Att Bolagets anbud inte uppfyllde det aktuella kravet

berodde saledes inte pa att kravet var oproportionerligt.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser forvaltningsrétten att bolaget inte har
formatt gora sannolikt att kraven i forfragningsunderlaget strider mot LOU
och de allm#nna unionsrittsliga principerna. Skl for ingripande med stdd

av LOU har ddrmed inte kommit fram. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1.B LOU).

Nargiz Asker
Forvaltningsréttsfiskal

Féredragande har varit forvaltningsrattsjuristen Erik Ludvigsson.



DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverker * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i G6teborg. Skti-
velsen ska dock skickas eller Limnas tll for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommet att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6vetklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningstitten hatr kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shat som 61~
valtningstitten har kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltingstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sarskilt bevis.

Adtessen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avital slutas innan tiden f6t &ver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6¢-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



