FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

Sida 1 (5)

I STOCKHOLM 2016-09-13 8471-16
Avdelning 32 Meddelad i
Stockholm
SOKANDE ,
Affektor Utveckling AB, 556550-6648 KONKURRENSVERKEY
252 54 Helsingborg 2015 -08- 13
MOTPART “-#
Vallentuna kommun Avd
186 86 Vallentuna Dnr
SAKEN KSnr Aol
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTEN AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér anstkan.
Dok.Id 737807
Postadress Bestiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8471-16
I STOCKHOLM

BAKGRUND

Vallentuna kommun genomfdr som samordnande kommun en upphandling
avseende bemanningstjdnster for kommunerna Danderyd, Vaxholm, Oster-
dker och Vallentuna, Sista dag for anbud var den 15 mérs 2016. I forfrag-
ningsunderlaget anges bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska ha en sddan stabil

- ekonomisk bas och finansiell stéllning att denne klarar att fullgdra uppdra-
get under hela avtalstiden med frldngning. Detta innebér att anbudsgivaren
vid tidpunkten for sista anbudsdag ska inneha minst kreditratingen »A =
Kreditvirdig” hos Bisnode Kredit AB (tidigare Soliditet) eller motsvarande i
annan killa. Upplysning kommer att tas av Vallentuna kommun i samband
med anbudsdppning. Anbudsgivaren uppmanas att sjélv underséka sin kre-

ditrating infér anbudsgivningen.

Affektor Utveckling AB:s (Affektor) anbud bedémdes inte uppfylla kravet
och beaktades dérfor inte vid utvirderingen. Den 20 april 2016 fattade
kommunen ett tilldelningsbeslut.

YRKANDEN M.M.

Affektor

Affektor yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att
anbudsutvirderingen gors om varvid bolagets anbud ska beaktas. I andra
hand yrkar Affektor att upphandlingen ska goras om. Affektor anfor bl.a.
fsljande. Forfragningsunderlaget ér otydligt. Affektor bar uppmanats att
kontrollera sin kreditviirdighet hos Bisnode Kredit AB vilket bolaget har
gjort. Bisnode Kredit AB #r ett resultat av att Business Check, Soliditet och
ett antal andra kreditvirderingsforetag gick samman 2013. Affektor har be-
démts godkénd enligt Business Check. Bolaget har under elva &r innehaft
ratingen 8-9 och under tre &r innehaft 10 pa en 10-gradig skala 10. Affektor

har dérfor en stabil ekonomisk bas och finansiell stdllning,
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Kommunen har anvint tjéinsten Soliditet som méter andra virden #n stabil
ekonomisk bas och finansiell stillning och ddrmed har Affektor placerats p
en icke godkiind rating vilket dr ett orimligt utfall. Forfaringséttet &r inte
frenligt med upphandlingslagstiftningens krav pé likabehandling och pro-
portionalitet, Affektor har dérmed lidit skada.

Vallentuna kommun

Vallentuna kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fol-
jande. Forfagningsunderlaget &r tydligt eller i vart fall tillrickligt tydligt for
aft en normalt aktsam anbudsgivare ska kunna uppfatta vilket krav som
stills. Det #r allmént ként att det finns en méngd olika typer av kreditkon-

troller och risken for misstag maste dédrfor rimligen stanna pa leverantéren,

Kommunens krav pd viss kreditviirdighet #r inte ovanligt eller orimligt och
kravnivan dr inte heller ovanligt hég eller hird. Kommunens handléggning
strider déirfor inte mot proportionalitetsprincipen. Business check visar eller
innebér inte att det aktuella kravet dr uppfyllt. Den tjéinsten baseras pd en
rent statistisk modell och innehaller inga sddana uppgifter som ér kirnan i
riskbeddmningar. Skalan AAA--C anvéinds enbart i den viilkénda tjédnsten
Soliditet och i den tjinst som avser riskbeddmning av foretag. De tva tjéins-
terna kreditviirdighet enligt Soliditet respektive Business check kan ddrmed
inte anses jimforbara eftersom de syftar till att visa olika saker. Kommunen
har kontrollerat de inkomna anbuden enligt tjinsten Soliditet och tjénsten
visade viirderingen ”B — kreditvirdig” for Affektor. Affektor har inte heller
lAmnat ndgra andra kompletterande uppgifter tillsammans med anbudet som
skulle beaktas. Anbudet bedémdes dirfor inte uppfylla det aktuella kravet
och deltog inte i utvirderingen. Att i efterhand komma med andra uppgifter
till styrkande av bolagets ekonomiska stabilitet skulle utgtra ett otillatet
gynnande av Affektors anbud. Kommunen har ddrmed behandlat alla an-

budsgivare lika genom att bedéma samtliga mot samma krav. Kommunen
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har inte frangétt fSrfragningsunderlagets kravstéllning. Det skulle ddremot
strida mot likabehandlingsprincipen att acceptera en helt annan typ av intyg

som bevis for uppfyllande av kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en leve-
rantr p& grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. Aven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte 4r optimalt utformade far dock godtas under fSrut-
sittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsrétten inte trids for nir (se RA 2002 ref. 50).

Bisnode Kredit AB ér ett resultat av att Business Check, Soliditet och ett
antal andra kreditvéirderingsforetag gick samman 2013. Sévitt framgar av
handlingarna i mélet tillhandahdller Bisnode Kredit AB olika kreditvarde-
ringstjéinster, bl.a. en som benémns Soliditet och en som bendmns Business
check. I forfragningsunderlaget har angetts att “anbudsgivaren vid tidpunk-
ten for sista anbudsdag ska inneha minst en kreditrating om ”A — Kreditvér-
di.g” hos Bisnode Kredit AB (tidigare Soliditet) ...”. Enligt forvaltningsréat-
tens beddmning 4r forfragningsunderlaget i denna del tillrdckligt tydligt for
att en normalt aktsam anbudsgivare ska inse att det 4r en vérdering enligt

tjansten Soliditet som avses.

Sasom kravet i §vrigt har utformats har det ankommit pa anbudsgivare som
”saknar rating eller har ligre rating 4n ovan” att bifoga en férklaring samt
vissa angivna handlingar fSr att mojliggora for kommunen att gora en indi-
viduell beddmning. En sddan forklaring samt de angivna handlingarna bor,
enligt forvaliningsréttens bedémning, en normalt aktsam anbudsgivare som
haft en ligre virdering 4n A — kreditvirdig” enligt kreditviirderingstjénsten
Soliditet eller helt saknat en sddan viirdering ha bifogat sitt anbud. Detta har

Affektor inte gjort. De virderingar som Affektor gett in under 6verprov-
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ningsprocessen ir daterade efter sista dagen for anbud. Kommunen har
alltsa nir den sista anbudsdagen infoll inte haft ndgot underlag att ligga till
grund for en individuell beddmning av frigan om Affektor uppfyllt kravet
pé en stabil ekonomisk bas och finansiell stillning.

Mot den angivna bakgrunden och eftersom de krav kommunen stéllt enligt
forvaltningsriittens beddmning &r proportionerliga och kommunen inte hel-
ler har agerat i strid med likabehandlingsprincipen finns det inte nigot skél
for forvaltningsritten att besluta om négon atgtird enligt 16 kap. LOU. An-

s6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

.JV%‘; /"-"L-"{ %/Zm/\
‘41 Eﬁn 4 der Stad
RAdman

Foredragande i mélet har varit Lana Rozbayani



DV 3109/1A LOU = Producerat av Domstolsverket * 2015-08

~ velsen ska d

 Overdag

Den som yill 6verklaga forvaltningsrittens beshit

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
_ a dogk skickas eller limnas till for-
valtningsritten. .

18t ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag.di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellex det
vid en sidan forhandling har angetts néit beshtet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kotnmit in inom tre veckot frin den dag
dorstolens beslut meddelades. Tiden £6r Sver-
klagandet fér offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen 6t dvetklagandet infaller pi
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kominer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledoing att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har kommit

til,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det shat som for-
valtningstitten har kommit til,

3. det it av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att dvetrklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ditfSr viktigt
att det klart och tydligt framgr av Gverklagandet
]l katnrarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnutnmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR

' HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diir klaganden kan nis £61 delgivaing. Om
dessa uppgifter hat timnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behovet
de inte uppges igen. Om klaganden aclitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift indras, ska ind-
dngen utan drdjsmil antpilas till kamriareit-
ten.

2. den dom/beslut som tverklagas med upp-
gift om frvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen f5x beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £5¢ en
begiran om ptdvningstillstind, '

4. den indring av forvaltningsrittens-
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f8rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprvaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling p for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niit tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Eitt $verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits,
Fullstindig infotmation finns { 16 kapitlet i de
ovan angivoa lagarna,

Behdver Ni flex upplysningar om hur tnan Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



