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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun genomfor en upphandling av personaluthyring
administrativa tjanster (dnr KFKS 2015/71-052). Enligt tilldelningsbeshut
den 22 maj 2015 antogs tre leverantrers anbud. Anbudet frin Staffing i
Stockholm AB (bolaget) placerades pé plats fem och antogs dérmed inte.

Bolaget ansoker om 6vetprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen antingen ska géras om i sin helhet eller att tva av de
vinnande anbuden, dvs. de fran Randstad AB och Bemannia AB, ska
forkastas. Tilldelningsbeslutet daterat 22 maj 2015 ska ogiltigforklaras da
tva av de vinnande anbudgivarna limnat oseridsa/ogiltiga anbud. En ny

anbudsutvirdering ska genomforas.

Nacka kommun yrkar att ansékan om Sverprévning ska avslés.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Efter att ha gétt igenom anbuden frén Perido
Skills AB, Bemannia AB och Randstad AB kunde det konstaterats att de
bada sistnimnda anbudsgivarna ldmnat anbudspriser som undexstiger
l6nenivaerna for vissa av de efterfrigade yrkeskategorierna. Nigra
exempel #r att Randstad AB har offererat 189 kr/h och Bemannia AB
202,87 ki/h for en erfaren och utbildad registrator. Enligt tillgéngliga
uppgifter om l6nenivéer for denna yrkeskategori 4r medellonen i Sverige
ca 26 000 kr/mén. Med arbetsgivaravgift om 31,42 procent blir kostnaden
for medarbetaren totalt 34 170 kr/mén. Baserat pa en heltidstjénst (tjénste-
mén) 167 h/mén #r séledes sjilvkostnaden minst 205 kr/h for medarbet-
aren. Vidare har Bemannia offererat 166,87 kr/h for sé kallade support-
tjsnster. Det som avses &r en systemtekniker med utbildning inom komm-
unikation och/eller systemkunskap och minimum tv4 &rs yrkeserfarenhet.
Enligt tillgéingliga uppgifter om l6nenivaer for denna yrkeskategori dr
minimilénen f5r denna yrkeskategori i Sverige minst 22 000 kr/mén. Med
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arbetsgivaravgift om 31,42 procent blir kostnaden for medarbetaren totalt
28 912 kr/mén. Baserat p4 en heltidstjanst (tjéinstemén) 167 h/man &r
saledes sjilvkostnaden for Bemannia AB minst 173 ki/h for medarbetaren.
Det 4r uppenbart att bide Bemannia AB och Randstad AB ldmnat oskéliga
prisnivder pa en rad yrkeskategorier for att pa sé sitt pdverka det samman-
lagda utviirderingsvirdet. Lika sjélvklart &r det att varken Bemannia AB
eller Randstad AB kommer att kunna leverera bemanningstjdnster inom
dessa yrkeskategorier till Nacka Kommun dé timarvodena understiger de
egna personalkostnaderna. Effekten blir i stéllet att Bemannia AB och
Randstad AB kommer att avbdja avrop avseende de yrkeskategorier med
timarvoden som understigef de egna personalkostnaderna for att i stillet

prioritera de yrkeskategorier dir anbudsarvodena ér marknadsméssigt satta.

Nacka kommun anfor bl.a. f6ljande. Upphandlingen har genomforts i
enlighet med LOU och de grundldggande principerna. Det finns ingen
skyldighet for upphandlande myndigheter att forkasta ett onormalt lagt
anbud. Det finns ingen definition av begreppet onormalt 1agt anbud i LOU.
Det ankommer pé de upphandlande myndigheterna att avgOra nér ett anbud
4r att betrakta som onormalt 18gt. Bedomning om ett anbud &r orimligt 14gt
och om det kan forkastas méste ske mot bakgrund av om det 4r sannolikt
att anbudsgivaren kan leverera till de offererade priserna eller inte. Det
saknas upphandlingsréttsliga hinder mot att en anbudsgivare ldmnar ett
onormalt 1agt anbud for att exempelvis kunna slé sig in p& en marknad eller

for att fa en prestigefull och renomméskapande affir.

Vad giller marknaden av personaluthyrning &r konkurrensen hard. Det dr
14 anbudsgivare som har limnat anbud i upphandlingen. Vid utvérderingen
kan noteras att priserna generellt sett ligger lagt och flera av anbudsgivar-
nas priser ligger nira varandra. Vad géller Bemannia AB och Randstad AB
har bada leverantérerna uppfyllt stéllda krav om bl.a. ekonomisk kapacitet

och 6vriga krav i upphandlingen som stillts i syfte att sdkerstélla att
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JeverantSrerna har den kapacitet som kréivs for att leverera enligt avtalet.
Kommunen har tidigare anlitat Bemannia AB och vet att foretaget har
levererat enligt stiilda villkor och kommunen har ingen anledning att
ifragasitta foretagets mojlighet att leverera enligt detta avtal med offerera-
de priser. Vad giller Randstad AB ir det fr kommunen en ny leverantor.
Foretaget #r ett av Sveriges ledande bemannings- och rekryteringsforetag.
Inte heller avseende Randstad AB har kommunen haft anledning att ifrAga-
sétta leverant6rens méjlighet att leverera enligt detta avtal med offererade
priser. Det saknas rittslig méjlighet for bolaget att angripa upphandlingen
pé denna.grund. Det har inte skett ndgon Gvertriadelse mot LOU. Bolaget

har dirmed inte lidit skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har f6ljt de grundléiggande principerna som &terfinns i 1 kap.
9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) samt &vriga
bestammelser i den lagen. Fragan dr om det utifran vad bolaget har
framfort 1 mélet finns anledning att vidta sddana atgirder som anges i 16
kap. 6 § LOU, For att ett ingripande ska bli aktuellt keéivs att bolaget kan
visa att det har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot-de grundléggande principerna

eller nigon annan bestdmmelse i LOU.

En upphandlande myndighet far enligt 12 kap. 3 § LOU forkasta ett anbud
om den finner att priset &r onormalt 14gt. Det foreligger emellertid ingen
skyldighet for upphandlande myndighet att forkasta ett onormalt 13gt
anbud. Forvaltningsritten har dédrfor ingen méjlighet att pé denna grund

vidta ndgra tgirder enligt 16 kap. 6 § LOU.
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Det har inte genom vad bolaget har anfort visats i mélet att Nacka kommun
har brutit mot de grundliggande principerna i LOU eller vriga bestdmm-
elser i den lagen. Det saknas déirmed forutsittningar for ingripande enligt

LOU och bolagets ansdkan om dverprévning ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Linda Aslin
Tf rddman

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsriittens beshut
ska skdva till Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Opvetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beshitet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Gvetklagandet f6r
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen £t Sverklagandet infaller pi
18rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in niéista vardag.. '

Fr att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
triktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltuingsritten har
kommit tll,

3. detiir av vikt fr ledning av
rittstillimpningen-att Gverklagandet
provas av hbgre ritt, eller

4, detannats finns synnerliga skil att prdva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t ddrfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
Bvetklagandet till kammarritten varfor man

anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsaummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fr delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumtner anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dréjsmél anmiilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som tverklagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill stid for en
begiran om prévningstillstind,

4. den inddng av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f2 #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Svesprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offeatlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjénster fir avtal slatas innan
tiden f&6r verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. T

vissa fall fir avtal slutas ornedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten,

www. domstot se




