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YRKANDEN M.M.

- Arbetsformedlingen har genomf6rt en upphandling av ramavtal avseende
arbetsintegrerande dvningsplatser (dnr Af-2018/0003 4842). Upphandlingen
genomfordes som ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 24 augusti

-2018.: K‘ilaﬁx ekonomisk forening ansags inte kvalificerat till anbuds-

Y utvirdering.

Kilafix ekonomisk forening (féreningen) ansdker om 6verprévning av
upphandlingen och anfor bl.a. foljande. Arbetsformedlingen har gjort en
felaktig beddmning av féreningens anbud. De tég- och busskort som
foreningen erbjuder &r inte en personlig formén for de som far en placering
hos foreningen. Korten tillhér foreningen och lanas ut vid behov. Flera av
de personer som idag placeras hos foreningen har inte korkort, vilket gor att
foreningen behdver finansiera tg- och busskort sé att de kan ta sig till
foreningens arbetsplatser som oftast #r ute hos kunder i foreningens
ndrliggande milj6. Foreningen ville fortydliga detta sd att den som placeras
hos foreningen forstér att den inte behdver ha korkort. Foreningen uppfyller
alla kvalificeringskrav. Arbetsformedlingen har misstolkat foreningens

skrivelse.

Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ans6kan om dverprdvning och
anfor bl.a. foljande. Arbetsformedlingen har forkastat féreningens anbud
eftersom foreningen i sitt anbud erbjudit erséttning i form av finansiering av
kollektivtrafikkort till arbetss6kande som viljer foreningen. Detta strider
mot de allménna villkoren for upphandlade arbetsférmedlingstjdnster. Att
erbjuda arbetssdkande en ekonomisk ersittning &r otillatet oavsett syfte.
Upphandlande myndigheter far enligt likabehandlingsprincipen inte efterge
eller bortse fran obligatoriska krav som uppstillts i upphandlings-

dokumenten. Arbetsformedlingen har dérfor rétteligen {rkastat anbudet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida

skada.

I mal om offentlig upphandling grundar ritten sin prévning pé de
omsténdigheter som sékanden har aberopat (RA 2009 ref. 69). Fragan i
maélet 4r dérfor om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa

de grunder som foreningen har anfort.

Forvaltningsrdttens bedomning

Féreningens anbud har forkastats pa den grunden att féreningen, i strid med
sista punkten under avsnitt 23 i de allménna villkoren, anses ha erbjudit
ersittning i form av finansiering av kollektivtrafikkort till arbetssékande

som véljer féreningen.

Av punkt 1.2.4 i upphandlingsdokumentet framgér att de allménna villkoren
utgdr en av bilagorna till upphandlingsdokumentet. I avsnitt 3 anges vidare
att anbudsgivaren ska bekrifta att samtliga fSrutsattningar, krav och villkor

angivna i upphandlingsdokumenten godtas. I sista punkten under avsnitt 23 i
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de allménna villkoren, under rubriken marknadsforing av tjdnsten, anges
bl.a. att "Leverantdren fér inte erbjuda ekonomisk ersdttning, férmaner eller
gavor for att arbetssokande skall vilja Leverantren som leverantér av
tjdnsten”. I den tjinstedeklaration som féreningen ldmnat in har foreningen,
under rubriken "Beskriv geografiskt ldge och vilka alternativ som finns for
att ta sig till arbetsplatsen”, bl.a. angett att Vi finansierar tag- eller busskort

upp till 500 kr i manaden f6r de som véljer en placering hos oss”.

Forvaltningsritten konstaterar att syftet med tjinstedeklarationen, enligt vad
som framgar av ingressen till denna samt av punkt 1.8.4.1 i upphandlings-
dokumentet, &r att ge potentiella deltagare mdojlighet att vilja leverantor
utifran beskrivningarna av leverantéren och verksamheten. Enligt
forvaltningsréttens mening kan foreningens uppgift om finansiering av tag-
eller busskort inte tolkas pa annat sétt dn att foreningen erbjuder arbets-
stkande en ekonomisk erséttning alternativt en férméan for att de ska vélja
foreningen. Omsténdigheten att det dr foreningen som &ger korten éndrar
inte det faktum att de arbetssékande far en f6rmén genom tillgangen till
korten. Eftersom féreningens anbud séledes strider mot ett av villkoren i
upphandlingen har Arbetsformedlingen haft fog for att férkasta anbudet. Det
saknas ddarmed skal for ingripande enligt LOU pa de grunder som

foreningen har anfort. Ansokan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (FR 05).

// AY A / AR VAYE ’Q }’k
A

Clara Ljunggren

Forvalningsrattsfiskal

Louise Ijostad har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stdllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid féthandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas, Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen fér Gverklagande dr en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphiivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
mdlet, se rutan lingst ner pi ndsta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
méalnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert éverklagande (lis mer om
provningstillstind langte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Sverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir évetldagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstilistind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt rdtt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fétvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skl att ta upp maélet av ndgon
annan anledning,

Om ni znte far provningstillstind galler det

éverklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

&verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer informaton finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsbrjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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