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| BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

J. arfallahus AB(J arfallahus) genomfor en offentlig upphandhng av
Stadentreprenad for stadnmg av trapphus och allménna utrymmen for
) upphandlingsomrédena Ulvsattra och Hégby (dnr 12/18). Upphandhngeﬁ,_ :
har genomfdrts som ett 6ppét forfarande enligf LOU.I tilldelningsi)eéluf
daterat den 7 januari 2013 har J arfallahus beslutat att anta anbud frén
© annan anbudsgware 4n Effekt Svenska AB (Effekt). '

 Effekt anstker om 6verprﬁvniﬁg av ﬁpphandliﬁgfen och yrkar att
upphandlingen, avseende upphé.ndlingsémréde 1, Ulvsittra, far avslutas
forst sedan riittelse skett pa s& siitt att J. arfillahus fullfsljer
referenstagningen avséehde Effekts arbetsledare och inh&mtar poédng ocksa

frén referensen Sigtuna Humanistiska Liroverk.
Jarfallahus anser att ans6kan om $verprévning ska avslas.

Effekt anfor i huvudsak foljande. Jarfillahus har genom att bara inhdmta
referenser fran en av Effekts referenser avseende arbetsledéré brutit mof
bade lﬂcabehandlingsprincipen och upphandlingsféreskrifterna. For ovriga
anbﬁdsgivare har tvé referenser anvénts. I upphandlinger_l anvindes
reférenSer i tva olika Syfteh. I kvaliﬁcéringsfasenéﬁvéﬁ&es referenser £or
att prova leverantérené yrkésklmnande, se UF3.511 avshitt 2.51 |
upphandlingsforeskrifterna. Dér anges att tr'e—referensﬁppdrag ska anges. I.
" utvérderingsfasen anvindes referenser avseende arbetsledare som
”kvélitetss'éikr’énde faktorer”. Valj e anbudsgivare skulle ange namnet pa |
den arbetsledare som eeruds samt tva referensuppdrag dér arbetsledaren
svarat for arbetsledning, se UF3.52 avsnitt 2.3 1 '
upphandhngsforeskrlﬂerna, Referenstagmngen-skulle ske "med fem
pastaenden till tvé referenspérsonér” som skulle instimma i pdstiendena

“och sétta 1-5 poing pé varje pastéende. Effekt har sdsom foreskrivs 1
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upphandlmgsforesknfterna lémnat tre referensuppdrag i _
kvalificeringsfasen. Ett uppdrag for Slgtunahem ett uppdrag for Corem o
och ett uppdrag for Sigtuna Humanistiska Laroverk. Tva av uppd_ragen,
Sigtunahem och Sigtuna Humanisﬁska Laroverk, avség referensuppdrag
for arbetsledaren. Vid re’ferenstagningenA har Jarfillahus kbntaktat g
Sigtunahem och fatt poéing for arbetsledaren, helt i sin ordning Jéarfillahus
har ocksa kontaktat Corem dvs. den av Effekts referenser som mte ocksa
avsag arbetsledaren, och fatt svaret att kontaktpersonen hos Corem endast '
tréffat arbetsledaren en gng och inte kan ge nigra omdomen om denne.
Varfallahus har inte kontaktat Sigtuna Humanistiska Laroverk for
referenstagning. Effekt har limnat erforderligt antal referenser om
arbetsledaren, men Jarfillahus har inte kontaktat Sigtuna Humanistiska
Laroverk, trots att man maste ha fdrstétt att Corem inte var en referens
betréiffande arbetsledaren eftersom Corems kontaktpérson uppgav sig inte
kunna limna nigra omdémen om arbetsledaren. Endast en av tva angivna
referenser har ddrmed fatt tillfidlle att podngsétta arbetsledaren. For Svriga

‘A an‘budsgivare har po#ing inhiimtats frdn tva referenspersoner.

Likabehandlingsprincipen har tydligt 6vertrétts. Med tanke pa hur
modellen for féferenstagning angivits i UF3.52 avsnitt 2.3 i '
upphandhngsforesknﬂerna innebér Jarfillahus agerande i upphandlingen
ocksé ett agerande 1 strid med uppha.ndhngsforesknftema Referenstagmng
har inte skett med fem pastaenden till tvé referenspersoner som instdmt i
dessa, utan endast med en referensperson. Det &r inte heller sé att Effekts

referenspersoner inte har kunnat nés.

Effekt anfor vidare foljande. Jarfillahus har gett Effekt noll poing.
eftersom referehsen Patrik Palm fran Corem inte 1dmnat Svar. Patrik Palm
ar dock inte referénsperson for arbetsledaren. Det framgér tydligt av svaret

| att han haft ringa kontakt med arbetsledaren, vilket Jirfillahus maste ha
forstatt. Jarfillahus borde dirfor ha kontaktat Sigtuna Humanistiska

L'aifbve_rk eftersom de inte visste vilka tva av de tre angivna -
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'kvaliﬁcéringsreferenserna.som avsag arbetslec_iaren. Det skulle inte strida -
mot likabehandlingsprincipen att ocksa kontakta Sigtuna Hurn.anist‘ibs_k_a
Léroverk, eftersom tvé referenspersoner kontaktats for alla andra |
anbudsgivare. Effekt har lamnat .léigsta'anbud'spris i bada avtalsomradena
" och fatt full poéng i de andra kvahtetsknterlerna Effekt har dock endast
fatt 3,4 av 10 poang for arbetsledaren eftersom de endast inhéimtat en av
tvé angivna referenser. Om referenser inhimtats fran den andra referensen
Sigtuna Humanistiska Laroverk, och dessa posing hade varit h('iga_; siculle
Effekt ha fatt det ligsta anbudstalet betréffande upphandlingsomradet
Uli/séittra. Effekt skulle ha tilldelats upphandlihQSkontré.ktet avseende
upphandlingsonnédet Ulvsittra och har dérfor lidit, eller kan komma att
1ida; skada pga. J srfillahus Svertrédelse av likabehandlingsprincipen IOCh
upphandlingsforeskrifterna. Poﬁngen for arbetsledarreferenserné vigde
tungt i upphandlingen. Pris viktades till 50 proceht och kvalitetspoing till
50 procent. Av 20 méjliga kvalitetspoéingen utgjorde
| arbétsledarreferensema 10 posing. Arbetsledarreferenserna utgjorde ddrmed
25 procent av anbudstalet som blev é.vgﬁrande for utfalletav
upphandlingen. Det fértydligandé som Jirfillahus begérde in bidrog inte
till att utreda nagra oklarheter. Om J arfallahus hade fragat "vilka tvd av era_

tre anglvna referenser for kvalificering avser arbetsledaren” skulle hade

R .
- - —-—

Effekt forstatt vad begaran om fortydligande avség.

 Jurfillahus anfor i huvudsak foljande. Enligt UF3.511 punkt 2.5 i
upphandhngsforesknfterna ska anbudsglvare redovisa tre referenser
avseende anbudsglvarens yrkeskunnande. Referenserna ska uppfylla
anglvna kriterier for att anbudet ska bli kvalificerat i denna del. Effekt har i
sitt anbud redovisat foljande referenser samt angivit kontaktperson i ndmnd
ordning. 1) Sigtunahem — S&ren L1ndqv1st 2) Cotem - Patrik Palm och

- 3) Slgtunaskolan Humanistiska Laroverk Leo Ruokosk1 Referensema

. uppfyllde angivna knterler i punkt 2. 5 och Effekt blev kvahﬁcerad iden

" delen. Aven 6vriga kvalificeringskrav har uppfyllts av Effekt som
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déirigenom kvaliﬁcerade sig for utvirdering. Enligt UF3 52 punkt 2.3 i
upphandhngsforesknﬁerna hade anbudsglvare mdjlighet att la:mna tvd
referenser avseende arbetsledaren, for att ha chans att erhalla poédng i
anbudsutvardermgen. Referenstagning utfordes med fem pastaenden for
vilka referenspersonen ska instimma 1 Pastaendenas utfoﬁhxﬂhg framgar
av 06.411 Referenstagmngsformular 1 forfragmngsunderlaget Effekt hade
valt att inte redovisa arbetsledarens referenser i referenstagmngsfonnularet
men det framgick av anbudet att Shwan Husseln var tillténkt arbetsledare.
Det framgick dock inte pa ett tydligf sitt vilka referenser Effekt lamnat ‘_
avseende arbetsledaren. jﬁrfaillahus begirde in ett fortydligande, och fick
svaret atf ”Shwan Hussein &r idag ans%_zari_g for de referensobjekt som
angivits 1 kvalificeringsfasen”, dvs. Sigtunéhem, Corem samt
Sigtunaskolan Humanistiska Laroverk. Jarfillahus genomfdrde
referenstagning via elektronisk post eﬁlig’t UF3.52 punkt 231 ‘
upphandlingsforeskrifterna pa referens 1) Sigtunahem - 'Séren Lindqvist,
samt referens 2) Corem - Patrik Palm. Referens 1) Sigtunahem - Séren
Lindqvist, limnade referenser angdende tilltéinkt arbetsledare men referens
2), Corem - Patrik Palm, valde att inte ldmna nagra referenser for tilltinkt
arbetsledare. Av UF3.52 punkt 2.3 i upphandlingsféréskriﬂerna framgér att
om referensperson inte ldmnar svar pé referenstagningen erhaller |
anbudsgivaren noll podng for den reférensen. Att med dessé erhallna svar

 utfora referenstagning fran Effekts tredje angivria referens, for att
eventuéllt ge Effekt mer gynnsamma poéng, skulle stﬁc_la mot

. likabehandlingsprincipen och mot UF3.52 punkt 2.3 i
upphandlingsfSreskrifterna. Effekt har haft samma m&jlighet som 6vriga
anbudsgivare att forse Jarfillahus med dnskade referenser. Ut\}érderingen
ar korrek,t.utféird och ﬁpphéndﬁngen ska dérfor inte réttas. Jarfillahus har
behandlat alla ahbudsgivare lika och agerat i enlighet med principerna for

, offenthg upphandling: Jérféllahus har inte handlat i strid med LOU och
Effekt kan darﬂ)r inte anses ha lidit skada.
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' SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndighe’;et ska behandla levérantiirer pé ett likvirdigt och
' icke-diskrinﬁnérand¢ sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska principérna om Omsesidigt erkdnnande och -

proportionalitet iakttas. (1'kap. 9'§ LOU)

Prﬁvningeri i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pf_l grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges ibl 6 kap. 6 .§ LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att det visaS att s6kanden har li‘dit skada eller kan komma att lida

‘skada pé grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

- Fraga i mélet & om Jérfallahus har agerat i strid med LOU genom att inte -
- kontakta referensen Sigtuna Humanistiska Liroverk vid utvirderingen av

Effekts anbud.

Enligt UF3.52 punkt 231 upphandlingsforeskrifterna anger anbudsgivaren
en for entrepfenaden erﬁj(llden arbetsledare sarnt tva referenser dér denne
ansvarat for érbetsledning vid utfdrénde av stédtjénster inom

7 ‘bdstadsfastighetéf. [.. ;] Om kontakt inte lyckas skapas med fulltaligt antal
refereﬁsperédner (2 st.), eller om referenspersoh infe lémnar svar, justeraé- .
anbudstalet f6r utvirdering i likhet med referens 0 podng/inget svar for |

varje enskild fréga som J. arfillahus inte erhéllit svar pé.

Effekt har i fortydligandet den 20 december 2012 uppgett att ”Shwan
Hussein &r idag ansx}arig for de referenéobj ekt som angivits 1
kvalificeringsfasen”. Enligt forvaltningsrittens mening har Jarfillahus haft
fog for sin tolkning att alla de referensobjekt som Effekt hinvisat till i
fdrtydligandet éivén var referenser for arbetsledaren i utvéirdefingSfasen.

Eﬂersom Jirfillahus redan hade kontaktat tvd av referenserna, Sigtunahem
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,och Corem skulle det stnda mot saval hkabehandlmgsprmmpen som
upphandhng_sfdresknﬂema att &ven kontakta den-tredje referensen som

" Effekt angett.

Sammanfattnmgsv1s finner forvaltnmgsratten det inte v1sat att

: ‘referenstagmngen i utvardenngsfasen har genomforts i stnd med LQU
eller nigon av de grundldggande gemenskapsrattshga principerna for
offentlig upphandling. Det har ﬁte heller framkommit hégonting som talar
for att Effekt har b11V1t otlllborhgt poéngsatt 1 upphandhngen Skal for
ingripande enligt 16 kap 6 § LOU foreligger saledes inte. Effekts ansskan

om overprovmng ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

Anna Brantberger har hé,ﬁdlagt maélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningstitten.

Overk]agandet ska ha kommit in #ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prSvas, anledning
forekommer till indting i det slut vartill
fotvaltningsritten komiit eller det annats

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kamomarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med ovetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- ellet adressuppgift
andras it det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som ovetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens natn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st5d for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndting av fotvaltningstattens beslut
som klaganden vill f till stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen il
fotvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
dndringen i1l kammartitten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avial slutas innan tiden for
ovetklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal bar slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




