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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar ansokan.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet frén den 9 oktober 2008.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Viagverket genomfor en upphandling av trafikinformationstavlor (TR30
2008:4078). Lansritten avslog den 11 september 2008 (mal nr 1872-08E)
Swarco Sverige AB:s (bolaget) ansdkan om overprovning. Kammarratten 1
Sundsvall beslutade den 1 oktober 2008 att det inte fanns skil att meddela
provningstilistand. Regeringsritten beslutade den 24 oktober 2008 att inte

meddela provningstillstind.

I anstkan om verprovning yrkar bolaget att lansritten beslutar att upp-
handlingen ska avbrytas och goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget 1

huvudsak foljande. Vid tidpunkten for lansrittens dom den 11 september
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2008 var EON:s anbud fortfarande giltigt, eftersom giltighetstiden gick ut
den 26 september 2008. Den omstdndighet som nu aberopas som grund for
att upphandlingen ska avbrytas och goras om hade saledes inte intréffat vid
lansrattens provning. Frigan kan darfor inte vara réttsligt avgjord. Av be-
staimmelsen i upphandlingsforeskriften UF.63 framgér att
»[t]illdelningsbeslutet dr inte att se som en accept enligt avtalslagen”. Det
finns saledes inget bindande avtal mellan Vagverket och den vinnande an-
budsgivaren EON. Av anbudet framgér att Végverket har ritt att genom
skriftlig pakallelse till anbudsgivaren forlinga anbudets giltighetstid 60
dagar efter de inledande 30 dagarnas bundenhet. Sddan pékallelse har skett
gentemot EON. Detta innebér att EON:s anbuds giltighetstid gick ut den 26
september 2008. Eftersom upphandlingen inte avslutats fore detta datum
kan Vigverket inte teckna kontrakt med EON. Enligt lagen om offentlig
upphandling 4r dven icke-beslut 6verklagbara. I forevarande fall ar det icke-
beslut som avses Vigverkets beslut att inte avbryta upphandlingen trots att

anbudens giltighetstid 16pt ut.

Vagverket har i yttrande den 16 oktober 2008 uppgett 1 huvudsak féljande.
Vigverket anser att talan ska avvisas alternativt ogillas. Bolagets yrkande
har tidigare provats i lansrattens mal nr 1872-08. Det ska vidare framhallas
att bindande upphandlingskontrakt foreligger mellan EON och Viagverket.
Kontraktet undertecknades i juli manad 2008. Detta innebér att frigan om
anbudets eventuella giltighet saknar betydelse. Dessutom har Véagverket vid
tv4 tillfillen, senast den 29 september 2008, fatt bekréftelse frén EON att
anbudet som ligger till grund for kontraktet alltjamt géller.

Av handlingara framgar att bolaget i sin ans6kan om dverprévning i det
tidigare mélet anfort att anbudens giltighetstid 16pte ut den 26 juli 2008 och
att Vigverket inte utnyttjat sin rétt att forlénga anbudets giltighetstid. Efter-
som Vigverket saledes inte haft ndgra giltiga anbud att anta méste upp-

handlingen, enligt bolaget, avbrytas och goras om. Lansrétten avslog bola-
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gets ansékan, bl.a. med hénvisning till att den av bolaget anforda stdnd-
punkten om anbudens giltighetstid skulle medfora att nya upphandlingar i
vissa fall skulle behova ske dven nir den ursprungliga upphandlingen vid
en Sverprovning visat sig vara korrekt. Ett sddant resultat kunde, enligt

lansritten, inte anses rimligt eller st& i dverensstimmelse med LOU.

Linsritten har den 9 oktober 2008 interimistiskt beslutat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett 6ppet sétt. Vidare framgér att principerna om dmsesi-

digt erkiinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rattelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

Inledningsvis ska stillning tas till vad Vigverket anfort om att anstkan ska
avvisas pa grund av att bolagets yrkande redan provats av ldnsratten, dvs.

att saken skulle vara res judicata.

Eftersom alla beslut under en upphandling kan bli foremal for 6verprovning
uppkommer inte res judicata nar en sékande begér overprovning av ett be-
slut i ett senare led dn det lansrétten tidigare provat. Skl saknas darfor att

avvisa bolagets anstkan.
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Nér det sedan giller bolagets anstkan om &verprévning har bolaget gjort
gillande att det inte langre finns ndgot giltigt anbud, eftersom giltighetsti-
den for EON:s anbud har 16pt ut, och att upphandlingen dérfér méste gbras

om.
Lansrétten gor i denna friga f6ljande bedomning.

Den forsta dverprovningen tog sikte pa Véagverkets beslut under upphand-
lingen till och med beslutet om tilldelningen. Den nya anstkan avser eft
senare led i forfarandet. Det stimmer visserligen att anbudstiden, som for-
langts med tva manader, 16pte ut den 26 september 2008, dvs. efter det att
lansratten beslutat i mélet. Vagverket har dock hdvdat, efter kontakter med
EON, att anbudet som ligger till grund f6r kontraktet fortfarande géller.
Bolaget har inte bemétt Vigverkets invindning som det saknas skl att
ifrdgasdtta. Anbudet frAn EON far sélunda fortfarande anses vara géllande.
Det finns ddrmed inte nagot beslut, eller for den delen "icke-beslut”, som
hénfor sig till tiden efter lansréttens dom att Gverprova. Med hénsyn hértill,
och till att principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § LOU far anses

ha iakttagits, ska anstkan avslés.

HUR MA OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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