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MOTPARTER Dnr
1. Hedemora kommun (mal nr 1962-15)
2. Avesta kommun (mal nr 1963-15) KSnr Aktbil

3. Gamla Byn AB (mél nr 1966-15)
4, Norbergs kommun (maél nr 2114-15)
5. Skinnskattebergs kommun (mél nr 2115-15)

Ombud for samtliga motparter: Upphandlingsenheten i Avesta kommun
774 81 Avesta o

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar Falu Tolkservice AB:s anskan om dverprévning

av beslutet att avbryta upphandlingen

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om skadestand.

Dok.Id 140786

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hedemora kommun, Avesta kommun, Gamla Byﬁ--AB, Norbergs kommun
och Skinnskattebergs kommun (De upphandlande myndigheterna) har ge-
nomfort en upphandling av tolktjénster (13-003) i enlighet med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). De upphandlande myndig-
heterna beslutade den 4 maj (Avesta, Norbergs och Skinnskattebergs
kommuner samt Gamla Byn AB) respektive den 18 maj 2015 (Hedemora

kommun) att avbryta upphandlingen.

Falu Tolkservice AB (Bolaget) anséker om 6ve1;1;"r6vning av avbrytande-
beslutet och anfor till stod for sin talan i korthet fﬁlj ande. Det #r réttsvidrigt
att avbryta en pagdende upphandling s& godtyckligt som det forefaller. He-
demora kommun hoppade av strax innan beslutef_bm tilldelning skulle fatt-
tas, vilket innebar att upphandlingen béhévde a\;brytas i ett vildigt sent
skede. Politiska beslut hade man vl haft innan man bestdmde sig for att

del»t—a—i{iengemen»sammaapphandl—ingeaa%elaget—harihaftJéestnader i-sam.

2115-15

band med upphandlingen och kénner sig grundlurade, sérskilt d& de med-
gav forldngning av utvérderingsprocessen. Politikefna har handlat oetiskt i
denna angeliigenhet och vallat Bolaget onddiga kostnader och véntetider
och Bolaget yrkar p4 att fa sina kostnader ersatta da dei god tro och med
respekt f6r en kommunal myndighet 15mnade si‘c.t_s anbud. Yiterligare en
friga dr om kommuner, genom bildandet av en néﬁnnd, far kringgd LOU
och kopa tjénster av ett kommunalt bolég och gora _det till monopol och

dirmed sitta konkurrensen ur spel for privata bo‘lag:i samma bransch.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifaﬁ till ans6kan och anfor i
huvudsak féljande. Att Hedemora kommun efter politiskt beslut gétt med i
en gemensam nimnd for tolktjénster har framkorhmit efter anbudsinldm-
nande. Att Hedemora kommun utgér ur upphandliﬁéen .innebéir en visent-
lig forandring av den angivna volymen i annonse;“:élt forfragningsunderlag.

Att volymen minskat skulle kunna innebéra att ai;i_dra anbudsgivare, om
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dessa volymer annonserats f6r upphandlingen, hade kunnat l&mna anbud.
Da omstéindigheten paverkar den konkurrensuppsékaﬁde delen av upp-
handlingen tvingades De upphandlande myndighe%etna att avbryta upp-
handlingen for att inte bryta mot 1 kap. 9 § LOU. iBfeslutet fattades darfor
¢j godtyckligt och sakliga skél fanns for avbrytan&et'.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att frégan om skadesténd inte
hanteras av allmén forvaltningsdomstol och dérfor inte kan prévas inom
ramen f6r denna process. Yrkandet hdrom ska déirfér avvisas. Det finns
inte heller inom ramen f6r en ansékan om dverprovning ndgon mdjlighet
att préva huruvida brott mot konkurreﬁslagen (2068;579) forekommit. Bo-
lagets invindningar i denna fraga féranleder déirrﬁec_i~ inte nagon ytterligare

atgird fran forvaltningsrittens sida.

Av EU-domstolens praxis framggr att en upphandlande myndighet inte har
négon skyldighet att fullfélja en pabsrjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkt 40-41). Ett beslut att avbryta en upphandling 4r inte férbehéllet un-
dantagssituationer eller nér det finns tungt véigande skél (EU-domstolens
dom i mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz, punlgtérna 23 och 25), men ett
beslut att avbryta en upphandling méste emellertici vila pa sakligt godtag-
bara skél, far inte vara godtyckligt och maste fdljlé de grundldggande be-
stimmelserna i unionsritten (jfr RA 2009 ref. 43)‘.: Det &r den upphand-

~ lande myndigheten som ska visa att det forelegat sakligt godtagbara skil

for att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsritten anser att det De upphandlandé__ ?riyndigheterna har anfort
om upphandlingens indrade forutsittningar utgdr sakligt godtagbara skél
och att beslutet att avbryta upphandlingen déirme:d inte &r godtyckligt. Vid
sadant férhallande och da det inte heller framkorhifnit att de grundlidggande
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principerna i unionsrétten asidosatts genom beslutéf, ska Bolagets anstkan

om Gverprdvning avslas.

HUR AN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman




