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forvaltningsrittens dom, att upphandlingen av klottersanering och
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YRKANDEN M.M.

TKS Total Klottersanering i Sverige AB (TKS) yrkar att kammarrétten
beslutar att upphandlingeh inte fér avslutas forrén rittelse skett pa s sitt att
anbudsutvirderingen gors om, varvid Color off i Stockholm AB:s

(Color off) anbud inte beaktas. Till stod for sin talan anfér TKS bl.a.
foljande.

Férvaltningsritten synes inte ha provat bolagets talan i sin helhet. I yttrande
den 26 augusti 2013 anforde TKS omfattande argumentation kring

Color off's bristande kravuppfyllelse. Dessa argument éterfinns inte i
domen. Av forvaltningsréttens domskél synes det inte som om

forvaltningsritten har tagit del av yttrandet. Det dr tveksamt om denna brist

‘kan 14kas i kammarréitten varfor kammarréatten bor 6vervéga att dterforvisa

malet till forvaltningsrétten.

TKS har visat att Color off:s anbud innehaller brister vad avser flera
obligatoriska krav. Telge i Sodertélje AB, Sddertédlje kommun, Nykvarns
kommun och Salems kommun (de upphandlande myndigheterna) har
genom att tolka in kravuppfyllnad trots att den saknas, tillsammans med
en innovativ tolkning av svenska begrepp, t.ex. dgarstruktur dch
affdrsidé, argumenterat for att det stora antalet patalade brister inte utgdr
négra brister. Férvaltningsréttens domskél ger en bild av att
forvaltningsritten tillimpat en presumtion vid beddmningen till de
upphandlande myndigheternas fordel. Darutdver har forvaltningsritten
funnit att de ostridiga bristerna gillande Color off:s kvalitetsarbete inte ér
sddana att det bristfdlliga anbudet ska forkastas. Forfarandet stér i strid
med transparens-, forutsebarhets- och likabehandlingsprincipen. Ett
anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska forkastas. Obligatoriska
krav mdste uppritthéllas och ska kontrolleras av de upphémdlande
myndigheterna. Detta ska de upphandlande myndigheterna hélla i minnet

nir kraven faststills. Innan kraven stélls upp ska saledes en noggrann
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behovsanalys och marknadsanalys goras. Skall-krav tillimpas déarfor
strikt och enligt sin ordalydelse. Det finns inget utrymme for de

upphandlande myndigheternas subjektiva beddmningar eller fria skon i

' kvaliﬁcen'ngsfasén. Det &r inte mdjligt att ur Color off:s anbud direkt

utldsa hur de uppstéillda skall-kraven uppfylls. De upphandlande
myndigheterna har gjort ett stort antal mycket vilvilliga omtolkningar av
anbudet och av kraven. Dessa omtolkningar dr sddana som en rimligt
informerad och normalt omsorgsfull leverantor inte hade kunnat forutse.

Sadana omtolkningar strider mot likabehandlingsprincipen.
Affarside, placeringsort och dgarstruktur

Forfragningsunderlagets krav pé att anbudsgivares foretagspresentation ska
innehélla uppgift om afférsidé, placeringsort och dgarstruktur dr klara,
tydliga och enkla for arbetsgivaren att uppfylla, detta sérskilt d& de
upphandlande myndigheterna inte har uppstéllt nigra séirskilda krav
avseende var placeringsorterna ska finnas, hur affirsidén ska vara eller hur
dgarstrukturen ska se ut. De upphandlande myndigheterna har nojt sig med
att kriiva att anbudsgivarna anger de efterfrigade uppgifterna. Av

Color off's anbud framgér inte de efterfrigade uppgifterna. Forvaltnings-
rétten instimmer felaktigt i de upphandlande myndigheternas bedémning att

dessa uppgifter kan utlésas ur Color off:s registreringsbevis.

Till stéd for att denna bedémning ér felaktig &beropas ett e-postmeddelande
frén Bolagsverket av vilket det framgér att uppgifter om affirsidé och
dgarstruktur inte aterfinns i registreringsbeviset. Vidare dberopas ett

skriftligt exempel p& uppgift om dgarstruktur.

Vad giiller ett bolags placeringsort behdver inte denna sammanfalla med

bolagets site. Registreringsbevisets uppgift om site uppfyller inte det

. obligatoriska kravet pd angivande av placeringsort. Forvaltningsrittens

beddmning i denna del &r dérfor felaktig. Att tolka svenska vanligt
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forekommande begrepp i strid med den vedertagna betydelsen star i strid

med principen om forutsebarhet.
Uppgift om hur anbudsgivare avser att hantera avfall

Color off:s anbud saknar efterfrdgade uppgifter om hur bolaget praktiskt
avser att handha avfall som uppkommer i samband med den produktion som
utfors enligt avtalet i syfte att minimera miljébelastningen. Kravet avser
specificerade uppg@fter for hur anbudsgivaren avser att handha avfall i den
specifika situationen som utforandet av det upphandlade uppdraget skulle
innebéra. Kravet dr klart och tydligt. Det dr inte méjligt att missforstd vad
de upphandlande myndigheterna 6nskar fa svar pa. Color off har i sitt anbud
angett sina framtida miljomal vilket inte 4r detsamma som hur foretaget
praktiskt, i dagsléget, handhar avfall i sin produktion. Miljémal &r per
definition mél som forhoppningsvis uppfylls i framtiden. Férvaltnings-

rittens bedémning i denna del 4r felaktig.
Kvalitetspolicy, kvalitetssystem och certifiering

Det ar ostridigt i mélet att Color off:s anbud saknar uppgift om fran vilken
tidpunkt Color off arbetar med ett kvaﬁtetssystem. Dessutom &r det ostridigt
att anbudet saknar uppgift om kvalitetspolicy och kvalitetscertifiering.
Férvaltningsritten menar att de ostridiga bristerna i Color off:s anbud
gillande dess uppgifter om kvalitet inte &r sadana att de principer som bir
upp lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har asidosatts.
Bristen i Color off:s anbud avser uppgifter om bolagets kvalitetssystem.
Bristerna avser sédana uppgifter som alltid fir anses vara av avgorande vikt
for upphandlingen. Bristerna ir sdledes sédaﬁa att de borde ha lett till att

Color off inte kvalificerades i upphandlingen.
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Miljoarbete

I forfragningsunderlaget uppstills skall-krav pa att anbudsgivare dels ska
verifiera att man driver ett systematiskt forbattringsarbete med miljofragor,
dels att anbudsgivare ska ha en milj opolicy antagen pa styrelseniva eller

ledningsniva. Color off har, enligt de upphandlande myndigheterna,

~ verifierat att bolaget bedriver sidant systematiskt forbattringsarbete bland

annat genom att ange optimering av transporter, utbildning och utbyte av
erfarenheter och nya rén samt modern maskinpark med miljoklassning. De
angivna uppgifterna utgdr dock inte en sidan verifikation som de
upphandlande myndigheterna har efterfragat. Uppgifterna avsldjar inte
ndgot om ifall Color off bedrivit ndgot systematiskt forbéttringsarbete med
miljofrdgor. Vidare saknar Color off:s anbud uppgift om vem som antagit
bolagets miljépolicy. Att det i en anbudsbilaga bendmnd miljopolicy anges
att bolagets miljoarbete ska utforas inom ramen for affirsidén ger inte
négon som helst information om hur miljépolicyn antagits. Férvaltnings-
rittens bedémning att Color offs anbud uppfyller dessa tva skall-krav dr

felaktig.
Namnteckning bilaga "Anbudspris”
Det &r ostridigt att Color off:s anbudsbilaga bendmnd anbudspris inte &t

undertecknad. Att bilagan ska undertecknas av behorig foretrddare for

anbudsgivaren framgér av texten under den streckade linjen. Att de

" upphandlande myndigheterna bortsett frén detta tydliga krav vad giller

Color off's anbud, ett krav vars syfte synes vara att anbudsgivaren ansvarar
for sina offererade anbudspriser, star i strid med principerna om transparens,

forutsebarhet och likabehandling.




KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 04

DOM C Sida 6

Mal nr 5798-13

Telge i Sédertiilje AB, Sédertiilje kommun, Nykvarns kommun och
Salems kommun (de upphandlande myndigheterna) bestrider bifall till
overklagandet. De vidhaller vad de tidigare anfort samt tilldgger och
framhaller bl.a. f6ljande.

Anbudet frén Color off uppfyller samtliga skall-krav. Efterfragade uppgifter
aterfinns i anbudet, dock pa andra stéllen i anbudet. TKS synes anse att
deras tolkning av kravuppfyllelse ska gélla. Det &r dock upphandlande
myndighets sak att bedoma om krav i inkomna anbud &r tillgodosedda. De
upphandlande myndigheterna har bed6mt att det gér att utldsa ur inlimnat
anbud fran Color off att det innehaller den information som krévs for att bli
kvalificerad och att de har kompetens och resurser for att utfora efterfragat
uppdrag. Informationen i Color off:s anbud har bed6mts vara i enlighet med
den information som efterfragas i forfragningsunderlaget som krévdes for
kvalificering. Anbudsprévningen har dérmed inte skett i strid med

likabehandlingsprincipen eller transparensprincipen.

Color off ansluter sig till de upphandlande myndigheternas instéllning 1
milet och anfSr bl.a. foljande. Bolagets anbud uppfyller samtliga skall-krav
angivna i férﬁégmingsunderlaget och i anbudet har lamnat tillréckliga bevis
om att samtliga skall-krav &r uppfyllda. Vad TKS anfor om brister i anbudet

stimmer inte. All information finns med i anbudet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Handléiggningen i forvaltningsriitten

Vad TKS anfort om brister i handldggningen i forvaltningsrétten utgor

enligt kammarrétten inte skél att aterforvisa mélet till forvaltningsritten.
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Anbudet frin Color off

Fraga ar forst om Color off:s anbud har de brister som TKS gjort géllande i
friga om uppfyllandet av de obligatoriska krav, s.k. skall-krav, som stillts

| upp i forfrigningsunderlaget i upphandlingen.

Affdrsidé, placeringsort och dgarstruktur

Enligt det anbudsformulér som enligt forfrédgningsunderlaget ska vara ifyllt
ska anbudets foretagspresentation bl.a. innehalla uppgifter om afférsidé och
placeringsort. Av punkt 1.6.4 i forfragningsunderlaget framgér vidare att
foretagspresentationen ska innehélla uppgift om dgarstruktur. De
upphandlande myndigheterna har ansett att Color off uppfyllt dessa krav
genom vad som framgdr av ett registreringsbevis frédn Bolagsverket.

Forvaltningsritten fann inte skél att géra ndgon annan bedémning.

Enligt kammarrittens mening framgér inte ndgon av de efterfrgade
uppgifterna av det till anbudet bifogade registreringsbeviset. Color off kan
ddrmed inte genom registreringsbeviset anses uppfylla de aktuella skall-
kraven. Inte heller i 6vrigt innehaller bolagets foretagspresentation de
efterfragade uppgifterna. Color off:s anbud uppfyller dirmed inte de
aktuella skall-kraven.

Kvalitetspolicy, kvalitetssystem och certifiering

Av punkt 1.6.6 1 forfragningsunderlaget framgar att det ar ett skall-krav att

anbudsgivare redovisar hur kvaliteten i verksamheten dokumenteras. Vidare

-~ 4r det ett skall-krav for anbudsgivare att ha ett system eller rutiner for att

hélla en hog niva av kvalitet i sin verksamhet. Det &r dven ett skall-krav for
anbudgivare att svara pa frdgor huruvida de har ndgon kvalitetspolicy,
kvalitetscertifiering samt om de arbetar efter ndgot kvalitetssystem. Vad

avser bl.a. kvalitetssystem ska &ven anges fran och med nér.
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Color off har inte i sitt anbud svarat pa de frdgor som stillts i punkt 1.6.6 1
forfragningsunderlaget. Color off har séledes inte svarat pa den
obligatoriska fragan angaende fran och med nér bolaget haft ett
kvalitetséystem. Vidare har Color off inte heller 1amnat de obligatoriska
uppgifterna om huruvida bolaget har ndgon kvalitetspolicy eller om bolaget
ar kvalitetscertifierat. Anbudet frén Color off uppfyller dérmed inte skall-
kravet pa att lamna dessa efterfragade uppgifter.

Miljéarbete

Av punkt 1.6.7 i forfragningsunderlaget framgar att det &r ett skall-krav att
anbudsgivare ska ha en miljopolicy antagen pé styrelseniva alternativt

ledningsniva.

Kammarritten anser inte att det av Color off:s anbud framgar att bolagets
miljopolicy 4r antagen pa styrelsenivé eller ledningsniva. Att det av bolagets
anbud framgér att miljéarbetet ska utforas inom ramen for bolagets affdrsidé

medfor enligt kammarréttens mening inte att det aktuella skall-kravet &r ’

uppfylit.

Sammanfattning

Kammarritten har vid sin bedémning ovan konstaterat att anbudet fran
Color off inte uppfyller flera av de i upphandlingen angivna skall-kraven.
Med denna bedémning finns inte skél f6r kammarrétten att préva vad TKS

anfort om ytterligare brister i Color off:s anbud.

De upphandlande myndigheternas agerande att anta anbudet frén Color off
trots att det inte uppfyller flera av de i upphandlingen angivna skall-kraven
strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.
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TKS har i upphandlingen rangordnats pa andra plats avseende samtliga
anbudsomraden. Genom att rangordnas pé andra plats samtidigt som
Color off, vars anbud rétteligen skulle ha uteslutits, rangordnats pa forsta
plats pé dessa omréden har TKS lidit skada i den mening som avses i

16 kap. 6 § LOU.

TKS 6verklagande ska pa grund hérav bifallas och upphandlingen rittas pa
sa sitt att anbudsutvérdering ska gras om varvid anbudet fran Color off

inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Matie Bjernelius Lundahl Lisa Englund
jarrittsrad " kammarrittsrad tf. assessor

ordforande referent

= "(/)}/7

Johan Rick
kammarrattsfiskal
foredragande
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YRKANDEN M.M.

Telge i Stdertélje AB, S6dertﬁlje'komh1un,Nykvarns kommun och Salems
.kommun (Telge) genomfdr en upphandling avseende klottérsanerin_g och
.klotterskydd. Upphandlingen #r uppdelad pa tre upphandlingsomréden:
S(‘idertf;ilje kommun och Telge-koncernens samtliga bolag, Nykvarns
_ kdmmuil och Salems kommun. Upphandlingen genomfors som ett Oppet
' ) forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Enli gt forfragmngsunderlaget kommer det anbud som har l&gst
utvérderingspris per upphandlingsomréde att antas med rangordning
nummer ett. Av tilldelningsbeslut den 8 augusti 2013 framgér att Color Off
i Stockholm AB (Color Off) tilldelades forsta rangordnade avtal inom
samtliga tre upphandliﬁgsomréden. TKS thal Klottersanering i Sverige
AB (TKS) tilldelades andra rangordnade avtal inom de tre

upphandlingsomrédena.

TKS yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte far
_avslutas innan réttelse skett pa sé sétt att.utv‘eirdei'ingen sker utan beaktandé .
av Color Off:s anbud. Bolaget anftr i huvudsak foljande. Color Off har
inte uppfyﬂt samtliga obligatoriska kravi upphandlingen. Eftersom anBud
som inte Sverensstimmer med forfrigningsunderlaget inte &r _]amforbara
med de anbud som dverensstimmer med forfragnmgsunderlaget strider det
- mot hkabehandlmgspnnc1pen att utviirdera de forstnamnda anbuden Telge
har genom att kvalificera och utvérdera Color Off:s anbud, och genom att
-tilldela avtal till Color Off, brutit-mot prinqiperna om likabehandling och |
sppenhet i 1 kap. 9 § LOU. Detta har medfort att TKS har lidit skada.

: 'Telge bestrider blfa]l till ansokan om overprovmng Telge anfor 1
huvudsak foljande. Provning av anbud beskrivs i forfragnmgsunderlaget
- punkt 1.9. Hér framgar att krav pa anbudsglvare galler enhgt punkt 1.6.
Color Off uppfyller samthga av dessa krav och i dérfor kvalificerad.
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Utgdngspunkter

. Enllgt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndlgheter behandla
~ leveranttrer pa ett likvérdigt och icke- d1slcr1m1nerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkannande och'prop(jrtionélitet jakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndlgheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har 11d1t eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

_Utvirderingen av anbud ska goéras utifrén vad som anges i
forfragningsunderlaget. I kraven pa objektivitet, 1cke-dlsknm1ner1ng och
affa:csmass1ghet ligger att den upphandlande enheten inte far avvika fran de
krav och utvirderingsmodeller som anges i forfragnmgsunderlaget Att
l4gga till eller efterge krav i forhallande till forfragnmgsunderlaget anses -
strida mot transparensprincipen,-ljkabehéndlingsprincipenbch dédrmed
&ven mot kravet pa affirsméssighet. Hérav foljer att det inte &r tilldtet for

. den upphandlande enheten att anta ett anbud som avviker fran ett uppstillt”
s.k: skall-krav, dvs. ett obligatorisk krav som stélls av den upphandlande
enheten.

Sé lange best'a'.mmelsérna i LOU och tillimpliga unioﬁsréittsliga principer
beaktas &r en upphandlande myndighet normalt ofrhindrad att sjdlv -
bestimma om och, i forekommande fall, hur anbudsglvaren 1sitt anbud ska

visa att aktuella skall-krav &r uppfyllda.
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Fraga i malet & om de brister som TKS pépekat vad géller Color Off:s
.anbud &r av sddan art eller omfattning att de krav som uppstélls 1 LOU har

asidosatts av Telge.
Forfragningsunderlaget

I punkt'I 9i fdrfrégningsunderlaget anges att- prévﬁingen och
utvardermgen av inkomna anbud kommer att genomforas med
utgangspunkt fran de stillda krav i forfrigningsunderlaget och de uppgifter
som anbudsgivaren redovisat i sitt anbud. Av punkt 1.4 Administrativa
bestimmelser ﬁéngér att anbudet ska innehélla de haridlingar och

uppgifter som efterfrdgas i underlaget, bl.a. ska anbudsformuléret vara .

ifylit.
Férvaltningsrdttens bedomning

Post- och bankgironmnmer

- TKS anfbr att det inte framgér ﬁppgift om post- eller bankgironummer i
Color Off:s anbudsformulér, vilket &r ett krav enligt anbudsformuléret.
Telge anfor att uppgifterna framgér pa andra stillen i anbudet, somi
sidfoten till vissa bllagor och déirmed uppfylls kravet.

Férvaltningsrétten gor fdljande bedsmning, T anbudsformuléret anges att
filt med gramarkering ska fyllas i av anbudsgivare. Ett sadant grétt filt &r

" post- eller bankgironummef. Color Off har inte fyllt i sitt post- eller
bankgironummer i den grémarkerade rutan. Déremot framgar av bilagor till
anbudet, bilaga “Kvalitetssikring” och bilaga "Miljopolicy”, vad Color Off
hér for post- och bankgironumﬁer. Forvaltningsritten finner, mot

" bakgrund av att uppgiften om post- och bankgiroﬁummer framgér i bilagor -
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till anbudet, att uteldmnande av ‘bank- och postgironumret vid
gré.markeﬂngen i anbudsformuléret inte &r en brist av sddan art och
.omfé.lttning att den bor foranleda att anbudet. ska forkastas. Att Telge inte
diskvalificerat Color Off:s anbud pa denna grund utgér saledes inte skél for
ingripande enligt LOU. - -

' Fﬁretagspresentationen

I anbudsformuléret anges under rubriken ”Fﬁretégspresentation” att
beskrivningen bl.a. 'ska‘innehé’llla uppgifter om aff‘éisidé och placeringsort.
Avpunkt 1.6.41 fdrfrégniﬁgsmderlaget framgéar vidare ait anbudet ska
innehélia upf)giﬁ om Agarstruktur i foretagspresentationen.

TKS har anfort att Color Offis anbud inte uppfyller krav pa att
foretagspresentationen ska innehalla uppgift om affiirsidé, placeringsort
och garstuktur. Telge har anfort att placeringsorten, affirsidé och |
dgarstruktur framgar av bilaga 5 ti]l. épbudet, som #r ett registreringsbevis.
TKS har invént att de uppgifter som framgar av registeringsbeviset inte

motsvarar vad som efterfrigas.

Inledningsvis konstaterar forvaltningstétten att det inteframkommit i mélet.
att det finns krav i forfrigningsunderlaget pa att anbudsgivaren ska ha en
specifﬂciplacerings,'ort, pa hur afféirsidén ska vara eller hur 4garstrukturen
ska se ut. Av registeringsbeviset ﬁarﬁgér Color Off:s site och vad bolagets
" verksamhet bestar av, liksom att bolaget #r ett privat bolag.

Forvaltningsrétten finner inte skl att fréngd Teiges.bedﬁmning att de

' uppgiﬁer' som limnats om site, verksamhet och att bolaget &r privat

uppfyller kraven pa placeringsort, affirsidé och dgarstruktur. Nagot skal
for ingripande enligt LOU p4 denna grund har séledes inte framkommit.
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UDﬁgiﬁ om hur anbudsgivare avser att handh,a- avfall

TKS har anfort att Color Off:s anbud inte uppfyller krav i

anbudsformularet pa att uppg1ﬁ ska lamnas om hur leverantSren praktlskt .
avser att handha avfall som uppkommer i samband med den produktion
som utfors enhgt avtalet i syfte att minimera milj belastningen. Telge ‘har
an_fo_rt a‘cF uppglﬂen framgar av anbudet pa ett flertal staJlen

Forvaltningsrétten delar Telges "bedﬁmning av att Color Off svarat pa

| fragan bl.a. under punkt2 och3 i anbudsformularet och bﬂaga
"Kvalitetssikring”. Forvaltningsritten finner inte skl att franga Telges
bedommng av att Color Off: s anbud uppfyller aktuellt krav. Nagot skal for
ingripande enligt LOU har séledes inte framkommit p& denna grund.

_ Kvalitetspolicy, kvalitetssystem och certifiering

Av punkt 1.6.6.” Kvalitetspolicy, Kvalitetssystem, Certifiering” i
,forfragmngsunderlaget framgar att anbudsgwaren i sitt anbud ska redovisa
hur kvalitén i verksamheten dokumenteras. Det framgér vidare av samma
punkt att anbudsgivaren ska ha ett system eller rutiner for att halla en ho g
niva av kvalité i sin verksambhet. Vidare framgér att i anbudet ska foljande
uppgifter ldmnas: om foretaget har nigon kvalitetspolicy och i s fall nir
den faststilldes, _om foretaget har_négb_t kvalitetssystem och i sé fall frén
och med niir, och om foretaget &r kvalitetscertifierat och i s fall frén och

" med nér.

TKS har anfort att Color Off inte har besvarat de frigor som finns i punkt
1.6.6 1 forfragningsunderlaget, vilket utgér ett skall-krav. Enligt Telge s&
utgor uppgjﬂer om kvalitetspolicy eller kvahtetscertlﬁenng inte
obhgatonska krav i forfragmngsunderlaget Vidare har Telge anfort att det
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framgér av Color Off:s ahbud, bilaga ’;Kvalitetssilcrin'g” och .
anbudsformlll'airét, aft'_fdretaget arBetar efter ett eget kvalitetssystem.

Forvaltningsrétten delar Telges beddmning att det'framgér.av bilaga 1 '
"’Kvalitetssﬁkring”'och anbudsformuléiret att Color Off arbetar efter. ett
kvalitetssystem. Telge har emellerhd inte invint mot TKS uppgift om att

" Color Off:s anbud saknar uppglft om fran vilken tidpunkt Color Off arbetar
med sitt kvahtetssystem Forvaltmngsratten anser att avsaknaden av
uppg1ﬂ om Dér kvahtetssystemet pab01j ades wsserhgen 4ren brist i i
anbudet, men mot bakgrund av det inte finns nigot specifikt t1dskrav i
forfragningsunderlaget for nir kvalitetssystemet ska ha pabdrjats for
anbudsgivarna att uppfylla, &r bristén inte av den art oc.‘,h omfattning att de
principer som bér upp LOU har &sidosatts av Telge genom att godta
anbudet. Att Telge inte diskvalificerat Color Off:s anbud pa denna grund
utgdr siledes inte skél for ingripande enligt LOU.

Det 4r vidare ostridigt i malet att Color Off inte limnat uppgifter om
kvalitetspolicy eller kvalitetscertifiering. Av ordalydelsen i
fdrfrégningsunderlaget_ﬁamgér att det inte finns négot krav att
kvalitetspolicy eller kvé.lit’etscertiﬁeﬁng ska finnas inen att det &r ett krav
att 1dmna uppgifter om sidana finns. Telge har tolkat det faktum att Color
Off inte limnat nigon uppgift om kvalitetspoiicy och kvalitetscertifiering
som att Color Off inte haf en kvalitetspolicy eller en kvalitetscertiﬁering.

- Forvaltningsrétten anser att avsaknaden av uppgift om huruvida |
kvalitetspolicy eller kvalitetscertifiering finns visserligen &r en bristi -
anbudet Mot bakgrund av att det inte finns nigot krav pa att
kvahtetspohcy och kvalitetscertifiering ska finnas #r bristen emellerhd inte
av den art och omfattning att de principer som bér upp LOU har asidosatts
av Telge genom att godta anbudet. Nagot skil for mgrlpande enligt LOU

| pé denna grund har saledes inte framkommit.
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- Miljéarbete

1 forfragnmgsunderlagets punkt 1 6.7 anges att anbudsglvaren ska kunna
verifiera att man driver ett systema’uskt forbattrmgsarbete med milj ofragor
relaterade till tjinsten som forfragan avser samt att fSretaget ska ha en

miljépolicy antagen pa styrelsenivé eller ledningsnivé.

TKS har anfrt att Color Off:s anbud inte uppfyller kravet. ‘Telge har anfort

- att Color Off redovisar uppgrfterna i brlaga ”Ml]oprogram bla. genom
att ange optrmermg av transporter utblldnmg och utbyte av erfarenheter
och nya ron samt ' modern maskinpark med miljoklassning. Vidare anger
Telge att i bilaga ”MrlJ 6policy” anger Color Off att mJlJ darbetet ska utfdras -
inom ramen £t affirsidén och med detta ﬁ'amgar att policyn ingér i Color

Off:s affiirsidé och didrmed ett beslut taget av foretagsledningen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i Color Off:s bilaga
?Miljoprogram” finner fdrvaltnirlgsréitten ingen anledning att ifragasétta
Telgeé bedémning av att Color Off:s anbud uppfyller kravet pa att verifiera
att man driver ett systematiskt forbattringsarbete med miljofragor,
relaterade till prodrﬂcten/tj #nsten som forfrigan avser. Forvaltningsritten
finmer vidare att Telge haft fog for sin bedémning att Color Off:s anbud
uppfyllér kravet pa aﬁ miljopolicyn ska vara antagen pé ledningsniva mot
bakgrund av att Color Off i sitt anbud angett att milj6arbetet ska utforas
inom ramen for affirsidén. Att Telge inte diskvalificerat Color Off:s anbud
pé denna grund utgdr sz'ile.des inte skil fr ingripande enli'gf LOU.

Namnteckning

TKS har anfort att det i Color Off:s anbuds bilaga ” Anbudspris” saknas
namnteckning och att bilagan ska undertecknas av behori g:; foretrddare for
anbudsgwaren framgar av texten under den streckade linjen. Telge anfor
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att fdrfrégningsunderlaget innehaller m('ij]ighet att signera anbud-och
sanningsforsékran i forfrigningsunderlaget under punkt 1.6.8 under skrift o
och detta har Color Off utnyttjat som sigﬁatur av anbudet.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. Color Off har genom de
uppgifter som lamnats under punkt 1.6.8. Underskrift och
} sénniﬁgsfdrsﬁkran” i fdrfrégningsundeﬂaget signerat sitt énbud och intygat
__ ~ att bolaget uppfyller samtliga stéiilda krav i fdrfrégningsundeflaget Mot
| _denna bakgrund utgdr det faktum at Color Off inte signerat anbudsbﬂagan
”Anbudspns” inte skil for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det saknas skl for
ingripande enligt LOU p4 de av TKS anforda grunderna. TKS anstkan om
dverprdvning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Informanon om hur man 6verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3 109/1A LOU).

Réidman

Foredragande har varit Julia Nyberg.




Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarriittens avgirande ska skriva till- Hogsta
férvaltningsdomstolen. Skrivelsen stillls alltsd till Hdgsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller ldmnas till kammarrtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in imom tre veckor frim den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, nudsommar , jul- eller
nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta fSrvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det ir av
vikt £or ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns synnerliga skiil till
sidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att det klart
och tydligt framgir av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind boér meddelas.

1 mél om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjéinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, di kammarritten inte har
fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall diir kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, fir
avtal slutas niir tio dagar har gtt frin det att ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
. beslutet, Ett 6verklagande av ritiens avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna. ’

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonmummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonmimmer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift éndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, méalnummer samt dagen for beslutet -
de skal som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fi provningstillstind
den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f4 till stind och skélen for detta

ok wn

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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