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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § (2007:1091) lagen om offentlig upphandling — LOU fram-
gar att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett
oppet sétt. Vid upphandlingarna ska vidare principerna om transparens och

proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgar bl.a. att direktupphandling far
anvindas i tillimplig omfattning i de fall férutséttningarna for forhandlat

forfarande utan foregdende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ &r upp-

fyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgér att en upphandlande myndighet
far anvinda forhandlat férfarande utan foregdende annonsering vid tilldel-
ning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjdnster om det
som ska upphandlas av tekniska skl eller pa grund av ensamritt kan fullgo-

ras av endast en viss leverantor.

EU-domstolen har uttalat att nér det géller undantag fran grundlaggande
regler i fordraget ska dessa tolkas restriktivt och det &r den som avser att
aberopa en undantagsbestimmelse som har bevisbordan for att det verkligen
foreligger sddana sérskilda omstédndigheter som motiverar att undantag gors

(se t.ex. rittsfallet C-20/01 punkt 58).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva olika avgdranden belyst undantags-
bestammelsens tillimplighet vid upphandling av konst. I réttsfallet RA 2008
ref. 79 uttalade Hogsta férvaltningsdomstolen att det rdder speciella forhél-
landen for upphandling av konstnérliga tjénster. Upphandlingen handlade
om en konstnérlig gestaltning i ett konsert- och kongresshus och kommunen

hénvisade till anskaffningens sédrskilda karaktir och till att det slutliga beslu-
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tet foregatts av bedémningar av en storre krets av konstnérer som valts ut av
en sdrskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hégsta férvaltningsdomstolen fann
att det aktuella undantaget hade tillimpats med den urskillning som forut-
sétts i LOU och i enlighet med de principer som upphandlingsreglerna byg-
ger pa, varfor upphandlingen hade genomforts i enlighet med LOU. I rétts-
fallet RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att utredningen
inneholl en allmén och tdmligen tunn uppdragsbeskrivning dér det framgick
att kommunen ville képa en konstnérlig gestaltning som skulle utgdra ett
minnesmirke dver Forintelsens offer. Av uppdraget framgick inte nagra
omsténdigheter kring det tdnkta minnesmérket som skulle kunna gora un-

dantaget tillimpligt och kommunen ansags darfor ha brutit mot LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

Nagot avtal avseende upphandlingen har inte slutits. Mot denna bakgrund
saknar forvaltingsrétten skél att prova yrkandet om ogiltighetsforklarande av
avtal. Yrkandet ddrom ska avvisas. Forvaltningsritten finner det inte nod-
vindigt att inhdmta férhandsavgérande fran EU-domstolen och yrkandet om

det avslés.

Av konstprogrammet framgér bl.a. att Nélstaskolan inbjuder till ett flertal
konstnérliga gestaltningsméjligheter, exteridrt och interidrt da skolan och
dess omgivning utgdr milt sagt ett komplext sammanhang. Vidare framgér
att skolan befinner sig pa en historisk mark, ndgot som den konstnérliga
projektledaren tar hinsyn till genom att patala att den konstnérliga gestalt-
ning ska vara forankrad i var samtid och i detta etablera ett samband mellan
byggnadens gamla och nya kulturhistoria. Konstverken ska ocksa ses som
en integrerad signalgivare for skolan och dess grundldggande idé och upp-
drag om kultur, humanism och bildning. Dértill ska konstverkets placering
ske i samrad med arkitekter, projektledning och verksamheten. Konstnérs-
urvalet har salunda gjorts efter en noggrann analys av platsen, dess behov,

funktion och estetik och foljande kriterier har anvénts: ett avancerat samtida
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konstnérligt uttryck, dokumentation av tidigare utférda konstverk och ge-
nomforda komplexa konstprojekt, kunskap om material och férmaga att
genomfora héllbara tekniska 16sningar, erfarenhet att med konst férhélla sig
till en specifik kontext, erfarenhet av samarbetet med andra inom projekt
med bibehallen hog konstnérlig kvalitet samt konstnérskapen ska kunna
relatera dels till miljén ddr byggnaden finns och dels de specifika behov

skolan har samt den kontext en grundskola utgér.

Forvaltningsritten bedémer att Stockholms stad utf6rligt har beskrivit an-
skaffningens sérskilda karaktér. Stockholms stad har utifran en kravspecifi-
kationen fran en vidare grupp och fran en storre méingd konstnérsmaterial
valt ut tre stycken konstnérer. En samradsgrupp har sedan utifrdn dessa tre
konstnérer valt den konstnér vars konstnérliga kvalifikationer bést anségs
motsvara de uppstillda kravspecifikationerna. Forvaltningsritten bedémer
att Stockholms stad har visat att undantaget i 15 kap. 3 § LOU har tillimpats
med den urskillning som forutsétts i LOU och i enlighet med de gemen-
skapsrittsliga principer som upphandlingsreglerna bygger pd. Anstkan om

ingripande enligt LOU ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU ).

Maria Dahlberg

Radman

Marie Englund har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas ellet Iimnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bed6éma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogyre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstandig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se






