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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2012-03-22 67-12 E
Meddelad i
Hiarnosand
SOKANDE
Réiddningshélsan Stockholm Aktiebolag, 556392-5055
Box 6

134 21 Gustavsberg

Ombud: Advokaten Henrik Bodén
Advokatfirman Bodén AB

Box 115

891 23 Omskéldsvik

MOTPART
Kramfors kommun
872 80 Kramfors

SAKEN
Ogiltighetstalan enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU

Forvaltningsritten avslar ansékan om att avtal som tecknats den 20 decem-

ber 2011 mellan Kramfors kommun och bolaget Adalshélsan Aktiebolag

ska forklaras ogiltigt.
Dok.Id 35578
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgréind 9 0611 - 34 98 00 0611-3498 10 méandag — fredag
871 27 Hirndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM ?sl'?al;
I HARNOSAND
BAKGRUND
Kramfors kommun - som genomfor upphandling av Foretagshélsovard till
Réddningstjénsten, dnr 2011-00495 — har enligt tilldelningsbeslut den 17
november 2011 beslutat att avtal ska tecknas med Adalshélsan Aktiebolag.
Upphandlingen genomf6rs som ett forenklat forfarande. Avtal har slutits
med Adalshilsan Aktiebolag den 20 december 2011.

Réddningshilsan Stockholm Aktiebolag (bolaget) ansdker, sdsom man
slutligen bestimt sin talan, om 6verprovning av upphandlingen och yrkar
att avtalet ogiltigforklaras. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljan-
de. Mot bakgrund av att bolaget inte erhallit underrittelse om tilldelnings-
beslutet forrdn den 4 januari 2012 har begéran om 6verprévning inte kun-
nat ske tidigare. Kommunen har inte skickat underrittelsen till uppgiven e-

postadress utan till en annan icke uppgiven, icke ldngre verksam, adress.

Bolaget anfor foljande vad géller beslutet att utesluta bolaget pga. att detta
inte ansags uppfylla ett skall-k:rav. Bolaget uppfyller kvalitetssakring via
ISO 9001 och har dédrmed certifierats med samtliga skall-krav éom kom-
munen stéller i forfragningsunderlagets punkt 2.2.9.3. ISO 9001 ir ett led-
ningssystem for kvalitet och ir en sedvénja inom i stort sett alla branscher
och utgér ofta ett krav vid upphandlingar. Mot bakgrund av att kvalitets-
sékringen av bolag genom ISO 9001 4r sa pass vedertagen i branschen for-
utsatte bolaget att det i anbudet rickte med att hénvisa till sin certifiering
for att uppfylla skall-kravet. Vidare 4r kommunen mycket vil insatt i bola-
gets personalpolicy och vriga delar av 2.2.9.3 mot bakgrund av att de va-
rit samarbetspartners under de senaste fyra aren. Bolaget uppfyller dérige-
nom skall-kravet i forfrigningsunderlaget. Eftersom Adalshélsan Aktiebo-
lag 1dmnat ett hogre anbud och bada anbudsgivare uppfyller Ovriga villkor
skulle bolaget ha tilldelats avtalet.

Kramfors kommun anfor att tilldelningsbeslutet skickats till den e-

postadress som anvénts av kommunens upphandlingsstdd, e-avrop. Kom-
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munen var dérfor 6vertygad om att meddelandet natt bolaget. Samtliga an-

budsgivare har fatt samma forutséttningar vid anbudsgivningen. Radddnings-

hélsan Stockholm Aktiebolag uppfyller inte skall-kravet i punkt 2.2.9.3. 1

bolagets anbud gors endast en hénvisning till ISO 9001:2008 men nagot om

innehallet i de planer som ndmns i 2.2.9.3.finns inte. Utvéarderingen kan en-

dast avse skriftliga svar och inte tidigare erfarenheter av samarbetspartners.

Det finns inte skél att dndra utvdrderingen av upphandlingen.

Forvaltningsritten avslog i beslut den 6 februari 2012 bolagets begédran om
inhibition.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

I malet &r friga om en upphandling som paborjades fore den 1 november
2011. Enligt 6vergangsbestimmelserna till SFS 2011:1030 géller darfor
bestdimmelsernas lydelse enligt SFS 2010:571 i detta mal.

Enligt 16 kap. 13 § LOU far 6verprévning av en upphandling inte ske efter
det att avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leve-

rantor.

Om en upphandlande myndighet under pagdende Gverprévning av en upp-
handling ingér ett avtal i strid med bl.a. 6 §, ska rétten, pa yrkanden av en
leverantor, Overprova avtalets giltighet i enlighet med 15-17 §§

(16 kap. 14 §).

Enligt 16 kap. 15 § andra stycket fér ritten besluta att avtalet &r ogiltigt
bl.a. om avtalet har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspdrri 6 §
eller om avtalet slutits fore en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9
kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet krdvs dessutom att

de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
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denna lag har 6vertrétts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.

I15 kap. 19 § stadgas att vid forenklat forfarande ska den upphandlande
myndigheten snarast mojligt skriftligen underrétta anbudssdkandena och
anbudsgivarna om de beslut som avses i 9 kap. 9 § och ldmna sadana upp-

lysningar som avses i 9 kap. 10 §.

Av 9 kap. 9 § LOU framgar foljande. En upphandlande myndighet ska
snarast mojligt skriftligen underritta anbudssdkandena och anbudsgivarna
om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett
kontrakt och om skilen for besluten. I underrittelsen ska myndigheten
ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 6 § inte far ingés (avtals-

Spérr).

Férvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten noterar att avtal har slutits. Det dr séledes i detta mél

fraga om Overprovning av ett avtals giltighet.

Ritten kan besluta att ett avtal som slutits mellan upphandlande myndighet
och en leverantor dr ogiltigt om avtalet slutits i strid med bestimmelserna
om avtalsspérr i 6 § eller fore en underrittelse enligt 15 kap. 19 §. (16 kap.
15 §).

Lagradet har i yttrande till prop. 2009/10:180 s. 513 (bilaga 15) anfort fo1-
jande. Om det efter det att ett mal om Overprévning av en upphandling har
anhéngiggjorts, ingas ett avtal i strid mot en bestimmelse som forbjuder
ingdende av avtal, ska en leverantor inte behdva anhingigdra ett sarskilt
mal om Overprovning av avtalets giltighet, utan ritten ska i stéllet, inom
ramen for det pagaende malet, kunna 6verprdva avtalets giltighet, om leve-

rantdren yrkar det.
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Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska forklara avtalet mellan Kramfors

kommun och Adalshilsan Aktiebolag ogiltigt pd den grund att upphand-

lingen inte har skett enligt bestdmmelserna i LOU. Forvaltningsritten tol-

kar bolaget sé att man hévdar att savél reglerna om underrittelse av beslut

enligt 15 kap. 19 § som reglerna om iakttagande av skall-krav har ver-

tréfts.

En talan om ogiltighet av ett avtal innebér att domstolen ska préva om be-
stimmelserna i LOU har iakttagits. For att forvaltningsrétten ska vidta &t-
girder med stod av LOU krévs dessutom att sokanden har lidit eller kan
komma att lida skada. Samma skaderekvisit géller vid ansékan om Over-

provning som vid ansdkan om ogiltighetsforklaring.

Har underrittelse om beslut skett pé rétt sétt?
Den forsta fraga som forvaltningsritten har att ta stéllning till & om under-
rittelse enligt 15 kap. 19 § LOU har skett.

Enligt 15 kap. 19 § LOU ska den upphandlande myndigheten skriftligen
underrétta anbudssékanden och anbudsgivaren om beslutet och skilen for

beslutet.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget anges i
punkten 2 Anbudsgivning att anbud kan inges antingen enligt alt. 1 Digi-
talt eller enligt alt. 2 Traditionellt. I punkten 3.3 Tilldelningsbe-
sked/Avtalets ikrafitridande anges f6ljande. Nér beslut om leverantdr och
anbud fattas, sdnds information om detta till samtliga anbudsgivare genom
e-post, brev eller fax. (ange e-postadress och/eller faxnummer i anbudet).
Bolaget har i enlighet med forfragningsunderlaget i sitt anbud ldmnat kon-
taktuppgifter och déir angivit en e-postadress ulf.eriksson @medest.se.
Kommunen har dock skickat informationen om tilldelningsbeslutet till e-

postadressen ulf.eriksson @doctus.com.
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Forvaltningsrétten finner hér att kommunen har skickat underrattelsen till

fel e-postadress. Eftersom kommunen inte har underrittat bolaget enligt de

riktlinjer som anges i forfragningsunderlaget sa bedomer forvaltningsritten

att underrittelse inte har skett. Avtal har séledes slutits fore en underrittel-

se om tilldelningsbeslut. Det forsta ledet vid beddmningen av om ogiltighet

enligt 16 kap. 15 § LOU foreligger dr darmed uppfyllt.

Fragan om de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § har Gvertritts.

For ogiltighet av avtalet krévs dven att de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § har overtritts. For att forvaltningsrétten ska vidta dtgérder med
stod av LOU krivs dessutom att sékanden har lidit eller kan komma att
lida skada.

Fragan ar hdr om kommunen haft rétt att utesluta bolaget fran vidare utvir-

dering pga. att ett skall-krav inte var uppfyllt.

I forfragningsunderlaget punkt 2.2.9.3 Personal anges att ”’I anbudet skall

det anges den personalpolicy inklusive arbetsmiljoplan, jamstélldhetsplan,
kompetensutvecklingsplan, samt de etiska riktlinjer som finns for den per-
sonal som ska arbeta mot uppdragsgivaren.” I punkten 1.4 anges att anbud

ska utformas helt enligt forfragningsunderlaget.

Det dr ostridigt i malet att bolaget inte angett annat 4n en hinvisning till
ISO 9001:2008 i anbudet. Fragan ir da om denna hénvisning tillsammans
med kommunens tidigare kdnnedom om bolaget, ska rdcka for att anse
skall-kravet uppfyllt. Av praxis framggr att tidigare kdnnedom fran den
upphandlanden myndighetens sida inte ricker for att uppfylla ett krav pa
redovisning av leverantérens forhéllanden i ett skall-krav. Enbart hinvis-
ning till en ISO standard kan inte heller anses uppfylla kravet i 2.2.9.3.
Forvaltningsritten bedomer i detta avseende att kommunen haft ritt att

utesluta bolaget fran vidare utvardering d4 inte skall-kravet i 2.2.9.3 upp-
fyllts.
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Forvaltningsritten finner sammantaget att vad som aberopats i malet inte
innebdr att kommunen i upphandlingen brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU. Da samtliga rekvisit i 16 kap. 15 § LOU inte ar
uppfyllda finner forvaltningsritten att grund for att avtalet i fraga ska ogil-

tigforklarats inte foreligger. Anstkan ska dé avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Kerstin Widmark
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av torvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



