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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

RS PNEH TR :;,;(Q’;’iv!lefastigheter Gévle kommun AB (Gavlefastigheter) gjorde en upphand-

.. . ling ‘av totalentreprenad for utbyte av passagelésare pd Vasaskolan lokaler

genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-

~Handling LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 8 maj 2019 varvid ett an-

bud ﬁén Jt Security i Sverige AB antogs. Midroc Electro AB (Midroc) an-

'sékte om dverprévning av upphandlingen den 16 maj 2019 (mal nr 2301-

19). Gavlefastigheter beslutade den 23 maj 2019 att avbryta upphandlingen.

Som skil for beslutet angavs att inget giltigt anbud hade inkommit.

Midroc anséker om dverprovning av beslutet om avbrytande av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen inte ska fa avbrytas. Midroc anfor i hu-
vudsak foljande. Bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav och har lim-
nat anbud i enlighet med fSrfragningsunderlaget och anbudsformuliret. Det
framgér tydligt i AFB.31 och AFB.22 vilka dokument som ska anvindas for
inldmning av anbud. Det har inte funnits ndgon textruta i aktuellt formulir
for mojlighet att namnge elbehorig person, Gavlefastigheters firdiga an-

budsformulér saknar séledes mojlighet att ge efterfragad information.

Gavlefastigheter anser att ansdkan ska avslas och anfor féljande. Gavlefas-
tigheter har efter kontroll av samtliga inkomna anbud konstaterat att inget
inkommet anbud 4r komplett och dérfor beslutat att avbryta upphandlingen.
Midroc uppfyller inte kravet i AFD.34, projekteringsledning, arbetsledning
och anstéllda. Enligt kravet ska anbudsgivare ange en person som har elbe-

horighet, vilket inte framgér av Midrocs anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkten for riittens provning

Det saknas bestimmelser i LOU som reglerar under vilka omsténdigheter en
upphandling f&r avbrytas. Enligt praxis fran EU-domstolen 4r ett beslut att
avbryta en upphandling inte forbehallet undantagssituationer eller dé det
finns tungt vigande skal (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Beslutet
att avbryta en upphandling méaste dock vila pa sakligt godtagbara skil, far
inte vara godtyckligt och méste folja de grundliggande principerna i unions-
ritten. Det dr vidare den upphandlande myndigheten som har att visa att det
forelegat sakligt godtagbara skil for avbrytandet (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 43).

Upphandlingsdokumenten
I AFD.34 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

Projekteringsledning, arbetsledning och anstéllda

Samtliga personer fran entreprendr eller som anlitats av entreprendr och befinner
sig pa arbetsplatsen skall vara val bekant med innehallet i Gavlefastigheters
Entreprendrshandbok.

All personal skall ha erforderlig behorighet for de arbetsuppgifter man utfor.
Entreprendren ska fortldpande utbilda sin personal avseende férandringar i
lagstiftning, regler och bestdmmelser som berdr arbetsomrédet. Entreprendr skall
namnge en person som innehar elbehdrighet.

Forvaltningsriittens bedomning

Det avgorande for forvaltningsrittens provning i malet & om Gavlefastig-
heter haft sakligt godtagbara skal for att avbryta upphandlingen och om det
beslutet i 6vrigt stir i 6verrensstimmelse med grundldggande unionsrétts-
liga bestimmelser och principer. Det 4r Gavlefastigheter som har att visa att

det forelegat sakligt godtagbara skil for avbrytandebeslutet.

Gavlefastigheter har motiverat beslutet att avbryta upphandlingen med att

ingen av anbudsgivarna anses uppfylla de krav som stéllts i upphandlingen.
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Angéende Midrocs anbud har Gavlefastigheter anfort att anbudet inte upp-

fyller kravet pa att en person med elbehorighet ska namnges.

Férvaltningsritten konstaterar att kravet pa att en person med elbehdrighet
ska namnges tydligt framgér i upphandlingsdokumenten. Det ankommer pa
anbudsgivaren att se till att anbudet 4r komplett och innehéller samtliga upp-
gifter som efterfragas. Forvaltningsritten anser inte att Midroc har visat att
bolagets anbud innehéller namn pé en person med elbehdrighet. Anbudet
uppfyller dirmed inte det aktuella kravet. Vad Midroc anfort angéende att
det saknats sérskilt félt i anbudsformuldret f6r att fylla i namn pa person
med elbehorighet medfor ingen annan bedémning. Eftersom Midrocs anbud
inte uppfyller de krav som stéllts har Gavlefastigheter haft anledning att for-

kasta anbudet.

Gavlefastigheter har angett att inte heller 6vriga anbud uppfyller kraven i
upphandlingen och att dven dessa forkastats. Det har inte framkommit skl
att ifrdgasitta Gavlefastigheters bedomning avseende dessa anbud. Aven om
Midrocs anbud hade bedomts uppfylla kraven hade det faktum att endast ett
anbud aterstar medfor att det inte finns mojlighet for den upphandlande
myndigheten att jamfora olika anbud och utnyttja den konkurrens som finns
pé marknaden. Huvudregeln ar dérfor att det dven i en sddan situation finns
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen eftersom konkurren-
sen &r bristande. Eftersom inga anbud far anses &tersté anser forvaltningsrit-
ten att Gavlefastigheter haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphand-
lingen. Gavlefastigheter kan inte anses ha brutit mot nigon av de grundlig-
gande bestdimmelserna och principerna i unionsrétten genom sitt forfarande.

Midrocs ansékan om ingripande enligt LOU ska dirmed avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
mn tll domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en I6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingtre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni1 tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till ptévning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om fotvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f5rsotjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner.
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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