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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun har genomfort en upphandling enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) avseende drift- och underhalls-
entreprenad for parkforvaltning pa Sickladn, dnr TN 2012/453. Upphand-

lingen genomfSrdes enligt forenklat forfarande.

Nacka kommun fattade den 21 februari 2013 ett tilldelningsbeslut enligt
vilket anbudsgivare nr 2 antagits och kontrakt skulle tecknas avseende ar
2013 —2016. Den 4 mars 2013 fattade Nacka kommun ett nytt tilldel-
ningsbeslut enligt vilket anbudsgivare nr 4 antagits och kontrakt skulle
tecknas avseende ar 2013 —2016. Utviirderingsgrund har varit att faststilla

det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

Den 8 mars 2013 beslutade Nacka kommun att avbryta upphandlingen.
Som skél for beslutet angavs att utvirderingsmodellen utformats pé ett
felaktigt sétt som strider mot de grundldggande principerna vilket medfor

att beslut om vinnande anbud inte kan fattas.

Svensk Markservice AB (bolaget) ans6ker om Sverprévning av Nacka
kommuns beslut att avbryta upphandlingen och yrkar att kommunens
beslut ska upphévas. Som grund fér yrkandet anges foljande. Beslutet att
avbryta upphandlingen &r inte sakligt grundat och star i strid med LOU:s
regelverk och principerna for offentlig upphandling. Genom Nacka kom-
muns felaktiga beslut att avbryta upphandlingen riskerar bolaget att lida

skada eftersom det annars hade tilldelats kontrakt i upphandlingen.

Nacka kommun yrkar att ansékan om Sverprovning ska avvisas och att

beslutet att avbryta upphandlingen didrmed ska kvarsta.
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Bolaget anfor till stod for sin talan bla. féljande.

Efter en utvirdering av inkomna anbud beslutade Nacka kommun den

21 februari 2013 att tilldela viss anbudsgivare det upphandlade kontraktet.
Vid en granskning av utvérderingen av anbuden kunde det konstateras att
Nacka kommun hade utvirderat anbuden i strid med vad som angetts i
forfradgningsunderlaget. Efter det att detta patalats f6r kommunen genom-
fordes en férnyad utvérdering av anbuden. Genom tilldelningsbeslutet den
4 mars 2013 tilldelades bolaget kontraktet. I kommunens beslut att avbryta
upphandlingen har inte ndrmare redogjorts for de upptiickta bristerna i ut-
virderingsmodellen och pa vilket sitt dessa utgér grund for att avbryta
upphandlingen. Nacka kommun har i upphandlingen redan genomfort tva
anbudsutvirderingar och har saledes bevisligen inte tidigare ansett att det
foreligger brister i utvirderingsmodellen. Utifrén de skél som anges i av-
brytandebeslutet &r det oklart pa vilket sétt Nacka kommun nu menar att
utvirderingsmodellen #r behéftad med sa stora brister att det foreligger

skil att avbryta hela upphandlingen.
Nacka kommun anfér bl.a. féljande.

Av forfragningsunderlagets kvalificeringskrav steg 2 framgér under

punkten 4 foljande.

“Entreprendren ska bifoga intyg pé certifiering av kvalitetsledningssystem
enligt ISO 9001-004 samt miljoledningssystem enligt ISO 14001 EMAS,
FR 2000 eller motsvarande. Om kvalitets och miljoledningssystem inte
finns ska anbudsgivaren i stillet uppvisa ett systematiskt kvalitets- och
miljéarbete. Exempel pa liknande projekt bifogas.”

I steg 3 utvérdering framgar under rubriken 3 fljande.

5 podng = Redovisat certifiering av kvalitetsledningssystem samt
miljéledningssystem”
”0 podng = Redovisat ett systematiskt kvalitets- och miljarbete”
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Utvirderingsmodellen i denna fas star i strid med de grundldggande

principerna. Det ir inte tillatet att stélla krav pd att certifiering ska finnas

utan likvirdiga 16sningar maste accepteras. Det finns andra anbudsgivare

som vil uppfyllt de stillda kraven med likvirdiga l8sningar. Med den

angivna utvirderingsmodellen missgynnas anbudsgivare trots att de vél

uppfyller de stillda kraven genom att offerera likvirdiga kvalitets- och

miljoledningssystem. Eftersom det inte gar att dndra utvédrderingskriterier

efter sista anbudsdag har Nacka kommun valt att pa saklig grund avbryta

upphandlingen.
Bolaget anfor diirefter bl.a. foljande.

For det fall upphandlande myndighet &beropar felaktigheter i det egna
forfragningsunderlaget krévs det i regel att det antingen &r fragan om
brister i transparensen som har inverkat pd det konkurrensuppsékande
skedet eller att det foreligger sa stora brister i underlaget att syftet med
upphandlingen och utvérderingsmodellen har blivit forfelat. Det &r oklart
pé vilket sitt det skulle vara otillatet att tilldela extra poéng till en leve-
rantor som #r certifierad. Det dr enligt Nacka kommun inte i kvalificerings-
fasen som en certifiering av kvalitets- oéh miljdledningssystem har
premierats. Att det kan anses oproportionerligt att stélla upp ett obliga-
toriskt krav pa certifiering i kvalificeringsfasen innebér inte att det &r
otillatet att anviinda det som ett utvérderingskriterium pa sétt som Nacka
kommun gjort i aktuell upphandling. Det 4r bade tillatet och vanligt fore-
kommande att tilldela en leverant6r som har en certifiering extra poédng i
utvirderingsfasen. Forfradgningsunderlaget ér klart och tydligt vad géller
hur utvirderingen ska gé till och vilka pofing som ska tilldelas en

leverantor vad giller kriteriet for kvalitets- och miljéledningsarbete.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens

(6ppenhet och férutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande.

Ett beslut att avbryta en upphandling 4r inte férbehéllet undantags-
situationer eller nér det finns tungt viigande skél (jfr EU-domstolens
avgorande i mal C-27/98 Fracasso). En upphandlande myndighet har
mojlighet att avbryta en pabdrjad upphandling under forutsittning att
myndigheten, nér den fattar ett sddant beslut, kan presentera sakliga skl
for beslutet och att myndigheten iakttar grundldggande gemenskaps-
réttsliga regler inom offentlig upphandling (jfr EU-domstolens avgdrande i
maél C-92/00 Hospital Ingenieure och i mél C-244/02 Kauppatalo Hansel).
Det ér den upphandlande myndigheten som ska visa att det forelegat

sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen.

Nacka kommun har anfrt att den aktuella utvirderingsmodellen star i strid
med de grundlidggande principerna. Som grund har angetts att det finns
andra anbudsgivare som vil uppfyllt de stédllda kraven gillande certifierade
kvalitets- och miljéledningssystem med likvérdiga [osningar och dérfor
missgynnas av en utvirderingsmodell som inte accepterar sddana lik- -

vérdiga l6sningar for att uppnd S poéng.

Bolaget har anfort att det visserligen kan anses oproportionerligt att stilla
upp ett obligatoriskt krav pa certifiering i kvalificeringsfasen men att detta
inte innebdr att det 4r otillatet att anvénda det som ett utvirderings-
kriterium och tilldela en leverantor med certifiering extra podng i utvir-
deringsfasen. Bolaget anfor vidare att forfragningsunderlaget ar klart och

tydligt vad géller hur utvirderingen ska gé till och vilka poéing som ska
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tilldelas en leverantSr vad giller kriteriet for kvalitets- och milj6lednings-

arbete.

Forvaltningsriitten finner att det, sasom forfragningsunderlaget har ut-
formats, inte kan anses vara forenligt med bestimmelserna om offentlig
upphandling att vid utvirdering anvéinda en poédngséttning som missgynnar
leverantorer vilka erbjudit likvérdiga 16sningar till angivna certifierade
system. Ett sadant forfarande syftar inte till att f4 fram det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet. Det har saledes forekommit sdédana
brister redan i det konkurrensuppsokande skedet att det har forelegat
sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandlingen. Nacka kommuns
beslut att avbryta upphandlingen kan ddrmed inte anses strida mot LOU

eller de unionsrittsliga principerna.

Bolagets ansdkan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Andreas Hamrén

Forvaltningsriattsfiskal

Anna Cederberg har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det 4t av vike for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vardll
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nidgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av réttens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




