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. KONKURRENSVERKET
SOKANDE

SITA Sverige AB, 556108-8393 2014 -03- 2 9 ib
Transportgatan 9
262 71 Angelholm Avd
Dnr

KSnr Aktbil

Ombud: Fredrik Widjer
c/o SITA Sverige AB
Transportgatan 9

262 71 Angelholm

MOTPART

Vatten & Avfall 1 Malung-Sédlen AB, 556864-6284
Box 25

782 21 Malung

SAKEN
Anstkan om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE,

Forvaltningsritten avslar SITA Sverige AB:s ansékan om §verprévning.

Dok.Id 117424

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag - fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vatten & Avfall i Malung-Silens AB (i det foljande VAMAS) genomfor
en upphandling géllande slamhdmtning och ledningsspolning i Malung-
Salens kommun. Upphandlingen genomf6rs genom ett 6ppet forfarande
enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslu-
tet meddelades den 4 april 2014, varvid anbudet frén Maserfrakt Anlégg-
niﬁg':AB (i det foljande MaserFrakt) antogs.

SITA Sverige AB (i det f6ljande Bolaget) anséker om dverprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas p& s sétt att upphandlingen far avslutas
forst efter det att MaserFrakts anbud forkastats eller, alternativt, att upp-
handlingen ska g6ras om. Till stod f6r sin ansokan anf6r Bolaget 1 huvud-
sak f6ljande. MaserFrakts anbud borde ha forkastats da det innehéller en
otilldten reservation avseende starttid. For det fall MaserFrakts anbud inte
anses avvika fran fdrfrégningsunderlaget, ar forfragningsunderlaget s&
oklart utformat att upphandlingen star i strid med transparensprincipen.

Bolaget har harigenom lidit, eller i vart fall riskerat att lida skada.

VAMAS bestrider bifall ill ansdkan och anfor i huvudsak f§ljande. Det
framgér tydligt av s&vil forfragningsunderlaget som av “Fragor och Svar”
att det énda krav som angivits avseende tidpunkt for start av entreprenad-
arbetena &r den 1 januari 2015. Att forfragningsunderlaget och upphand-
lingen skulle vara oklart utformad stdimmer saledes inte. Den aktuella upp-

handlingen har genom{6rts 1 enlighet med 1 kap. 9 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling ar felaktig pa ett klart och tydligt stt
anger vilka omsténdigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsrétten har séledes att préva om det p& grundval av vad Bolaget
anfort ar visat att VAMAS har brutit mot ndgon av de grundléggande prin-
ciperna i LOU och om detta har medfort att Bolaget lidit eller kan komma
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att lida skada. De grundldggande principema innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke- diskrimi-
nerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt samt iaktta princi-
perna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (16 kap. 6 § och 1

kap. 9 § LOU jamford med 15 kap. 2 § samma lag).

Bolaget anfor bl.a. foljande. Forfrigningsunderlaget méaste forstds pé sa vis
att entreprenaden ska borja den 1 maj 2014, om inte upphandlingen blir
overprovad. Négon annan tolkning &r inte mojlig. Bolaget har inte uppfat-
tat att anbudsgivare avseende entreprenadstart ges méjlighet att vélja vil-
ken tidpunkt som helst fram till den 1 januari 2015. MaserFrakts anbud,
som innehaller en senare starttid, borde dérfor ha forkastats. Om starttid-
punkten inte dr given 4r det omdjligt for parterna att limna relevanta och
konkurrenskraftiga anbud. Att s3 dr fallet visar den aktuella upphandlingen
eftersom parterna uppenbart har utgatt fran olika forutsittningar. Parterna
har séledes inte haft samma eller tillrackligt klara forutsattningar och har
inte heller behandlats lika. Upphandlingen stér 1 strid med likabehand-
lingsprincipen och principen om transparens. Fler potentiella anbudsgivare
skulle troligtvis ha haft mojlighet, och varit intresserade, att limna anbud

om starttiden &r den 1 januari 2015 istéllet for den 1 maj 2014.

VAMAS har mot detta framf6rt att den senaste tidpunkten {6r start av ent-
reprenadtjénsterna ar den 1 j'ahuari 2015. Detta framgér av forfrigningsun-
derlagets punkt 1.3.2. Av savil punkten 1.3.2 som 6.2.1 framgér dessutom
att nagot krav avseende pabdrjande av entreprenadtjinster inte finns avse-

ende den 1 maj 2014. Av Frigor och Svar, vilka delgivits Bolaget fore an-
budstidens utgidng den 13 februari 2014, framgar ocksé att den 1 maj 2014
inte dr nagot krav avseende starttid for entreprenaden utan att det endast dr
VAMAS stravan att starttidpunkt dr sa tidig som méjlig och att det &r upp

till varje enskild anbudsgivare att ange sin tidigaste starttid 1 anbudet.
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I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Entreprenaden omfattar fem
(5) &r och preliminirt tiden den 1 maj 2014 till den 30 april 2019, med
mojlighet till maximalt tvé (2) &rs forlangning. Start av verksamheten ska
ske senast den 1 januari 2015 (punkten 1.3.2. Entreprenadens ldngd, avtals-
tid). Avtalstiden dr preliminért frdn och med den 1 maj 2014 och till och
med den 30 april 2019 (punkten 6.2.1. Avtalstid).

Foérvaltningsrétten anser mot bakgrund av hur kravet utformats i forfrag-
ningsunderlaget och fortydligats genom frégor och svar, som ocksa far
anses utgora en del av forfragningsunderlaget, att det med en tillrdcklig
grad av tydlighet framgér att avtalstiden preliminért dr frén den 1 maj 2014
men att start av verksamheten ska ske senast den 1 januari 2015. Forfrag-
ningsunderlaget kan d#rfor inte anses std i med principen om Sppenhet.
Vid dessa foérhallanden och d& MaserFrakts anbud inte innehaller nagon

reservation 1 detta avseende, saknas skil for ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

L7

Karin Forslund Johansson

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltoingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningstitten.

For att kammarritten ska kuona ta upp Bt 6ver-
Kagande miste Ex skrivelse ha kommit in till f61-
valtoingstitten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det vid
en sidan forhandling bar angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infallet pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricket
det att besvirshandlingen kommet in nista vardag.

Om klaganden it en part som foretrider det all-
miinna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp ikam-
martitten fordras att provningstillstind medde-

. las. Kammarritten limnar prévaingstillstind om

1. det finos anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
. kommit till,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detit av vikt £6r ledning av rittstillimp-

ningen att Sverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av &verklagandet ill
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandeas person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dit
klaganden kan nis f6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 mélet— och om
de fortfatande ir aktuella — behover de inte

" uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets natn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon pexson- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, miloummer

samt dagen for beslutet,
3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
: begiran om prévaingstillstind,
4. den indring av fSrvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adsessen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se







