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SAKEN

Anstkan om dverprovning enligt lagarna (1992:1528 och 2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten undanrdjer Vistra Gotalands lans landstings beslut den 29 maj
2008 att avbryta upphandlingen av ”Jourmottagning Centrala Goteborg”,
dnr SN 412-2007, och bestdammer att upphandlingen ska fortsitta enligt

ursprunglig plan.
Liansritten undanrdjer Vistra Gotalands l4ns landstings beslut den 29 maj
2008 att teckna nytt vardavtal med Capio Axessakuten AB om jourmottag-

ning vid Nirsjukvardsenheten i centrala Goteborg.

Lansritten provar inte yrkandet att lansrétten ska forbjuda Vastra Gotalands

lins landsting att framgent géra direktupphandlingar i strid med LOU.

Genom denna dom upphor lénsréttens interimistiska beslut den 9 juni 2008

att gélla.
Dok.1d 53876
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Vistra Gétalands lans landsting (Véastra Gotalandsregionen , nedan kallat
VGR) hfgénbmférde en offentlig upphandling av ”Jourmottagning Centrala
Géoteborg”, dnr SN 412-2007. VGR beslutade den 29 maj 2008 dels att
uppdra at hilso- och sjukvardschefen att avbryta ifrdgavarande upphand-
ling, dels att uppdra at hélso- och sjukvardschefen att teckna nytt vardavtal
med Capio Axessakuten AB (nedan kallat Capio) om jourmottagning vid
Nérsjukvardsenheten i centrala Goteborg, i nuvarande lokaler pd S:a Allé-
gatan, om sex manader med mdjlighet till forlingning med sex méanader. I
skrivelse till anbudsgivarna den 30 maj 2008 meddelade VGR att upphand-
lingen avbrutits 71 avvaktan infér ny lagstiftning och VGR:s regler for VG

Primérvard”.

Lansritten beslutade den 9 juni 2008 att VGR inte far teckna nytt vardavtal
med Capio om jourmottagning vid Nérsjukvardsenheten i centrala Géteborg

forran lansratten meddelar nagot annat.
YRKANDE M.M.

I ansokan om &verprévning yrkar Svensk Hélsovardsforvaltning AB (SH)
att lansritten ogiltigforklarar avbrytandet av upphandlingen och bestédmmer
att den ska slutf6ras enligt ursprunglig plan. I andra hand yrkar SH att upp-
handlingen gérs om i enlighet med nya forutsittningar. Vidare yrkar SH att
lansrétten forbjuder VGR att framgent géra direktupphandlingar i strid med
LOU. SH anfor bl.a. foljande. VGR:s motivering att 1 avvaktan infér ny
lagstiftning” avbryta upphandlingen #r inte giltig. Det aviserade fria vardva-
let kommer pé intet vis att minska behovet av en jourmottagning av det slag
som upphandlingen avser. Andra landsting som redan inf6rt vardvals-

system, t.ex. Hallands och Stockholms, forldnger och upphandlar jourmot-
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tagningar 16pande. Den aktuella upphandlingen ldmnar inga tdckande ga-
rantier rorande patienttillstromningar. Kommer inga patienter star upp-
dragsgivaren endast fér en mycket liten kostnadstackning. Uppdragstagaren
star for den stora risken. SH lider skada genom att VGR avvisat SH:s anbud
och istillet bestdmt att genomfora en direktupphandling med Capio. Direkt-
upphandlingen omfattar > 28 MSEK — 56 MSEK och 6verskrider kraftigt
de grinser som enligt LOU géller for direktupphandling. Nagon akut och
oforutsedd situation finns inte pa s vis att direktupphandling utanfor alla

regler maste ske.

VGR bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. féljande. Av réttspraxis
framgér att ett beslut att avbryta en paborjad upphandling inte begransas till
allvarliga omsténdigheter eller undantagsfall. P4 goda grunder kan det antas
att det inom en nira framtid kommer att genomftras vésentliga foréndringar
i lagstiftningen for varden. Den 29 februari 2008 &verldmnade Frittval-
utredningen betédnkandet "LOV att vélja — Lag Om Valfrihetssystem” (SOU
2008:15) till regeringen. Utredningen foreslar att en ny lag om valfrihetssy-
stem, LOV, ska vara ett alternativ till LOU och kunna tilldmpas pé bl.a.
hilso- och sjukvardstjanster. Den foreslagna lagen &r ténkt att fungera som
ett frivilligt verktyg for de kommuner och landsting som vill 6verlata valet
av utforare av vard- och omsorgstjanster till brukaren. Myndigheten avgdr
saledes om man ska tillimpa LOV, och i sa fall, for vilka tjdnster. Lands-
ting och kommuner kommer att ges mojlighet att godkénna vardgivare och
en ritt for medborgare att fritt vilja bland dessa godkénda véardgivare. Det
ar friga om mycket stora och ingripande foréndringar som foreslés. Forsla-
gen kan komma att trida i kraft redan den 1 januari 2009, dvs. fore det att
avtalstiden i den avbrutna upphandlingen skulle ha borjat. Férutom den
dndrade lagstiftningen har VGR den 2 april 2008 presenterat ett forslag till
bl.a. vardvalsmodell (VG Primérvard) med koppling till den i betédnkandet
foreslagna lagstiftningen om valfrihetssystem, LOV. Beslut kommer att tas

i slutet av detta &r, dvs. dven det fore det att avtalstiden 1 den avbrutna upp-
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handlingen skulle ha paboérjats. Tanken &r att genomférandet av ett valfri-
hetssystem inom VGR:s omrade berdknas kunna paborjas under andra kvar-
talet 2009. For att 16sa ett femérigt avtal efter en mycket kort avtalstid kan
VGR tvingas utge en betydande erséttning. Alternativet vore att 14ta avtalet
16pa vidare, vilket inte dr ndgon lamplig 16sning med tanke pa de stora for-
dndringar som de foreslagna dndringarna kommer att medfora for VGR:s
hela primérvardsverksamhet och inte minst for patienterna. Det vore direkt
oldmpligt om den verksamhet som den avbrutna upphandlingen omfattade
inte kunde inordnas i den planerade nya verksamheten VG primérvérd. I
avtalsvillkoren i den avbrutna upphandlingen skulle vardenheten som er-
séttning ha uppburit en fast och en rérlig erséttning per besok. Denna er-
séttningsmodell skulle ha medfort visentligt hdgre kostnader f6r VGR 4n
den som foreslas i VG Primérvérd och som bygger pa fri konkurrens férut-
satt att de av VGR hogt stillda kraven pa vardenheten uppfylls. Den fast-
stidllda erséttningen enligt VG Primérvard kommer att gélla oavsett antal
bestk och tid pa dygnet nér varden ges. P4 grund av oférutsedda omstén-
digheter foreligger synnerliga skil for att under en kortare dvergéngsperiod
direktupphandla jourverksamhet av Capio. VGR och davarande Axess Eli-
sabethsjukhuset AB tréiffade den 18 maj 2001 avtal om jourverksamhet.
Avtalet gillde for tiden den 1 december 2001 — 30 september 2006 med
mojlighet till forlangning till som léngst den 30 september 2008. Mojlighe-
ten till forlingning har utnyttjats. Avtalet har av Axess Elisabethsjukhuset
AB overlatits pa Capio. Med anledning av den nu aktuella upphandlingen,
som pébérjades den 1 november 2007, kom VGR den 29 januari 2008
overens med Capio att forldnga tidigare gillande vardavtal t.o.m. den 28
februari 2009. Véarden bedrivs i Capios lokaler p4 Sodra Allégatan 6 1 Go-
teborg. VGR har hamnat i en situation dér det pa grund av oforutsedda om-
stindigheter inte #r praktiskt mojligt att i konkurrens upphandla ett nytt
vardavtal for jourverksamhet under den korta 6vergangsperiod som det &r
fraga om. Behovet av sérskilt upphandlad jourverksamhet kommer pé goda

grunder att upphora under ar 2009. Inférandet av VGR:s foreslagna
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vardvalsmodell bland godkénda vardgivare kommer med storsta sannolik-
het att ske successivt under nésta ar. VGR réknar med att inforandet ska
vara klart i slutet av nésta &r. VGR haéller for uteslutet att ndgon leverantor i
konkurrens med befintlig leverant6r, Capio, skulle vara beredd att starta
upp en verksamhet av den omfattning som framgar av anbudsf6rfragan i
den avbrutna upphandlingen och etablera sig i nya lokaler i centrala Gote-
borg for att kort direfter 1ata den avtalade verksamheten upphora. Kostna-
derna skulle bli mycket hoga. Capio har vél inarbetade rutiner som det inte
finns skl att bryta for ett kortvarigt avtal med annan leverantor pa sex —
tolv mé&nader. Om det skulle visa sig att de foreslagna &ndringarna och ny-
heterna inte kommer att genomforas kommer VGR naturligtvis att upp-

handla den jourverksamhet som inte bedrivs i egen regi i konkurrens.

DOMSKAL

Gdllande bestimmelser m.m.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphért att gilla med ver-
kan fr.o.m. den 1 januari 2008 och har ersatts av lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling. Enligt 6vergangsbestimmelserna till 2007 ars lag ska
dock 1992 &rs lag alltjamt tillimpas p& upphandlingar som har p&borjats
fore ikrafttradandet. Vad géller den avbrutna upphandlingen ska saledes

1992 éars lag tillampas, eftersom upphandlingen pébdrjades fore den 1 janu-
ari 2008.

Enligt 1 kap. 4 § 1992 &rs LOU ska upphandling goras med utnyttjande av
de konkurrensmojligheter som finns och &ven 1 &vrigt genomforas afférs-
missigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

I betdnkandet LOV att vdlja— Lag Om Valfrihetssystem, (SOU 2008:15, s.

15 och s. 24) anges bl.a. foljande. Utredaren foreslar att en ny lag, lag om
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valfrihetssystem, LOV, inf6rs. Lagen &r avsedd att fungera som ett frivilligt
verktyg f6r de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva verk-
samhet som drivs 1 egen regi for att ddrigenom 6verléta valet av utforare till
brukaren. Den foreslagna lagen &r ett alternativ till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, och kan tilldmpas pé hélso- och sjukvérds-
tjénster samt sociala tjanster enligt bilaga 3, B-tjanster, kategori 25 i LOU.
— Forslaget om ny lag om valfrihetssystem medfor, enligt utredarens me-
ning, inte nigra patagliga ekonomiska konsekvenser for de myndigheter
som viljer att tillimpa den. For domstolsvédsendet ddremot kan lagen for-

véntas ha en besparande verkan.

Liéinsrdtten gor foljande bedomning

Avbrytande av en upphandling fir ses som ett undantagsforfarande. Nér
den upphandlande enheten viljer att paborja en upphandling bér forfarandet
vara sa forberett att det med hég grad av sannolikhet kan leda till att ndgon
av anbudsgivarna pa de i forfradgningsunderlaget angivna grunderna fér
kontraktet. Kravet pa forutserbarhet (transparans) forutsitter att den upp-
handlande enheten ldmnar upplysningar om det som eventuellt kan leda till

upphandlingens avbrytande.

Som skl for att besluta om avbrytande av upphandlingen har VGR ébero-
pat att betdnkandet, "LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem”, och
VGR:s eget forslag till vardvalsmodell, VG Primérvérd, kom efter det att
upphandlingen paborjades. VGR gor gillande att de foreslagna dndringarna
kommer att medfora stora foréndringar for VGR:s hela primérvirdsverk-
samhet och for patienterna och att det d4rfor inte &r ndgon ldmplig 16sning
att teckna ett avtal om jourmottagning i centrala Goteborg. Forslaget till lag
om valfrihetssystem kommer emellertid att vara ett frivilligt verktyg for
landsting och kommuner. Aven om utredningens forslag genomfrs kom-

mer VGR séledes att kunna vilja om och nér man vill anvénda sig av detta

verktyg.
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Lansratten finner att majligheten for en upphandlande enhet att pa grundval
av enbart ett forslag till en ny lag frn en statlig utredning avbryta en upp-
handling fér anses vara begrinsad. Aven om det vid beslutet om att avbryta
upphandlingen skulle finnas ett beslut fran riksdagen om ny lag i enlighet
med utredningens forslag utgér de skdl VGR aberopat i sak inte sakligt god-
tagbara skal for att avbryta upphandlingen. Beslutet den 29 maj 2008 att
avbryta upphandlingen ska dérfor undanr6jas och upphandlingen fortsitta
enligt ursprunglig plan. Av detta f5ljer att det inte finns skl att i sak préva
foljdbeslutet samma dag att teckna nytt vardavtal med Capio Axessakuten

AB. Aven detta beslut ska undanrdjas.

Lansrétten kan inte lagligen forbjuda VGR att framgent gora direktupp-
handlingar i strid med LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)
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