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SAKEN
Overprovning enligt (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

Orebro lins landsting har inlett upphandling av tva autotransfusionsutrust-
ningar med option pa ytterligare en sddan utrustning till Thoraxkliniken
vid Universitetssjukhuset i Orebro, Utrustningarna skall anvindas for
tvittning av blod. Upphandlingen har genomforts som forenklat férfarande
enligt LOU. Vid anbudstidens utgang hade tva leverantorer limnat anbud,
Haemonetics Scandinavia AB och Mediplast AB. Enligt tilldelningsbeslut
den 13 maj 2009 har Orebro lins landsting beslutat att anta anbudet fran
Mediplast AB.

Sedan Haemonetics Scandinavia AB ansokt om 6verprévning av upphand-
lingen har lénsrétten i interimistiskt beslut den 22 maj 2009 férordnat att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDE MM

Haemonetics Scandinavia AB (Haemonetics) har ansokt om éverprévning
av upphandlingen och yrkar “omprévning av tilldelningsbeslut pa grund
av felaktigheter i beslutsunderlag”. Till stéd f6r sin talan anfér Haemone-

tics Scandinavia AB i huvudsak f6ljande. I anbudsbegiran (Kravspecifika-

Dok.1d 64473

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 63 Drottninggatan 2 019-16 77 50 019-10 37 40 mandag — fredag
701 41 Orebro E-post: lansratteniorebro@dom.se 08:30-12:00

13:00-15:00




Sida 2
LANSRATTEN I DOM 1265-09 E
OREBRO LAN

tion 2.2.1) stills inga krav avseende tvittvolymer. Dessa volymer kan be-
riknas pa olika sitt beroende pa vilken klockstorlek man anvénder for pro-

- cessandet. Viljer man att anvénda 225 ml klocka krévs det endast 1 000 ml
for att tvitta motsvarande volym for tva 125 ml klockor, en reducering
med 1/3. Det som generellt bendmns som “tvitt” dr mer korrekt en utspad-
ﬁing av innehallet i klockan, d.v.s. ju mer vitska man anvinder for tvétt
desto renare blir slutprodukten fran plasma, aktiverade dmnen och antikoa-
gulantia etc. Haemonetics princip, vilken stodjer sig pA AABB:s riktlinjer,
4r att anvianda en tvittvolym motsvarande fyra klock-volymer {or att uppna
optimal produkt. Om kliniken anser att en mindre tvéttvolym kan anvéndas
har dessutom operatéren mdjligheten att stélla om maskinen for en mindre
volym. — I 6vrigt vénder sig Haemonetics mot formuleringen i tilldelnings-
beslutet att Mediplasts utrustning “uppfyller obligatoriska krav och bést
motsvarar uppstillda utvarderings-kriterier” och anfor i huvudsak foljande.
En genomgang av kravspecifikationen visar att Mediplast svarat nej pa tre
av utvirderingskriterierna ddr Haemonetics svarat ja pa samtliga. Ytterliga-
re visar LCC-kalkylen att Haemonetics erbjudande &r det mest ekonomiskt
fordelaktiga eftersom det 4r néstan 20 procent billigare &n Mediplast i ett
sjudrsperspektiv samt dven ldgre i inférskaffandekostnad. Dessutom disku-
teras i beslutet arbetssituationen vid stora volymer och akuta ldgen. Dessa
volymer anges utifran jamforelse med nuvarande utrustning pa kliniken,
Sequestra 1 000, som ska erséttas, men man tillskriver dessa volymer dven
for Haemonetics utrustning . En nog sa viktig detalj i detta sammanhang ar
patientsdkerheten kontra utrustningarnas forméaga att processa for att ater-
transfundera erytrocyter till patienten. Haemonetics produkt har en kapaci-
tet pA 800 ml/min i akutdrift. Detta uppnas inte av Madiplasts produkt

bendmnd Autolog.

Landstinget bestrider bifall till ans6kan om &verprévning och anfor till stod
hérfor 1 huvudsak foljande. P4 Thoraxoperation utférs dagligen 6ppen
hjart-lungkirurgi. Ofta &r det stora och langa operationer som genererar

massiva peroperativa blédningar. Kliniken har under tolv &r anvént s.k.
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blodtvittutrustning, vilket innebir att patientens blod samlas upp i en re-
servoar, tvittas med natriumklorid och ges tillbaka till patienten. Restpro-
dukter och spolvitska frin sdret samt tvittvitska samlas upp i en tioliters-
pase. Nar pésen &r full méste den bdras ut och tommas under operationen,
vilket betyder att anestesisjukskéterskan lamnar operationssalen. P4 jourtid
(kvillar, nétter, helger) 4r personalstyrkan liten och behévs inne pa opera-
tionssalen. Inte séllan 4r det just pa jourtid som de ldngsta operationerna
med stora blodningar intréffar. I anbudsbegéran har inte mingden tvittvo-
lym preciserats, da det vésentligt skulle begrénsat kliniken att ta reda pa
vad som fanns att tillgd pd marknaden. Daremot har man i punkt 2.2.5,
2.2.7 och 2.2.8 poingterat vikten av en snabb process, automatik med mi-
nimum av manuellt arbete samt en enkel hantering av restprodukten. Nir
dessa utvérderingskriterier skrevs utgick man fran den faktiska arbetsmil-
jo/arbetssituation, framfor allt pa jourtid, d& man 4r minimalt med personal
som kan skota en blodtvittmaskin och hantera restprodukterna. Utvirde-
ring har endast gjorts av de offererade utrustningarna. De pa kliniken be-
fintliga &ldre utrustningarna har inte anvénts i utvidrderingen eller som refe-
rensmaterial. Anbudsgivarnas produkter, Autolog resp. Cellsaver, har oli-
ka tvittvitskevolym med bibehallet kvalitetskrav pa slutprodukten. Hae-
monetics rekommenderar en tvittvolym fyra ganger klockvolymen for att
uppna optimal produkt. Det betyder att for tvitt av en 225-klocka (som
brukar viéljas nér det géller stora blodningar) krdvs 1000 ml tvittvitska.
Anvinds mindre tvittvolym finns risk att kvalitén pa slutprodukten for-
sdmras. Om man har en blédning pa 10 liter betyder det om Haemonetics
produkt anvénds att nigon maste lamna salen tre génger for att tdmma
slaskprodukterna medan om Mediplasts utrustning anvinds behdvs endast
tva tomningar. Det kan tyckas vara en marginell férdndring men for de
som jobbar med detta &r det en klar forbéttring. Till detta kommer ocksa en
tidsaspekt. Cellsaverns (Haemonetics produkt) standardprogram tar ca
fem minuter och Mediplasts produkt Autolog tar 3 minuter. I akuta situa-

tioner vid snabba blédningar 4r dessa minuter oerhort viktiga. Det #r inte
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ovanligt att vi i dessa ldgen anvinder tva apparater for att hinna processa
allt blod. Aven vid massiva blédningar ska det vara en slutprodukt med
bibehéllen kvalitet som ska transfunderas tillbaka till patienten, se 2.2.6.
Kvalitetsmalet pa kliniken nir det giller EVF (erytrocytvolymfraktion) &r
att det ska vara dver 50% i den produkt man ger tillbaka till patienten. Un-
der testperioden har Cellsavern haft svart att uppna detta kvalitetsmal nér
det giller EVF i sitt standardprogram. Cellsavern varierade mellan 39,0% -
49,8%. Autolog varierade mellan 52,5% - 67,2%. Klinikens rekommenda-
tioner, om EVF inte dr 6ver 50%, &r att tvdtta klockan en géng till. Det
fanns tyvirr ingen mojlighet att prova Haemonetics akutprogram under
testperioden. Hur EVF- vérdet skulle hamna i detta program har dérfor inte
utretts i utvirderingen. Klinikens erfarenhet av blodtvitt séger dock att
kvaliteten blir sdmre ju snabbare man processar och tvittar. Bada utrust-
ningarna uppfyller alla skallkrav, men Autolog 4r den som bést uppfyller
uppstillda utvarderingskriterier. Att Mediplast svarat nej pé ett av kriteri-
erna (2.2.10) under Klinisk funktion och prestanda samt delvis nej (5.2.1)
under Milj6, har vi bedomt ha underordnad betydelse for slutresultatet.
Den hégre kostnaden kompenseras ocksé vl av ovanstdende utvirderings-
resultat.

Sammanfattningsvis anfor Landstinget: Thoraxkliniken pa Universitets-
sjukhuset Orebro har provat utrustning fran Haemonetics (Cellsaver) och
Mediplast (Autolog). Utfallet av dessa prov har entydigt visat att Autolog
dr basta utrustning for avsett kliniskt anvindningsomrade. Den tvittar blo-
det snabbare med mindre restprodukter och till en hogre kvalitet. Den &r
ocksa enklare ur handhavandeperspektiv. Den hogre kostnaden kompense-

ras vil av ovanstdende utvérderingsresultat.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-

torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Det dr den upphandlande enheten som bestdmmer hur upphandlingen skall
utformas. Enheten har hérvid ett betydande utrymme for en skonsméssig
beddmning ifrdga om vilka krav och kriterier den vill ange i f6rfragnings-
underlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. Férutsittningen
ar — 1 enlighet med vad som foljer av gemenskapsréttsliga principer — att
kraven &r proportionella och har anknytning till det som upphandlas samt
att de inte dr diskriminerande. Nér enheten har faststillt de krav och krite-
rier som den vill tillimpa och sént ut forfragningsunderlaget, dger den i
princip inte rétt att vid anbudsutvirderingen franga de stillda kraven eller
goéra nagra skonsméssiga bedomningar. Vid utvédrderingen har den upp-
handlande enheten att bedéma hur vil anbudsgivarna enligt sina anbud
uppfyller de i forfragningsunderlaget angivna kraven och kriterierna.

Av EG-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, SIAC Cons-
tuction, framgar att tilldelningskriterierna skall vara formulerade pa ett
sadant sétt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgi-
vare kan tolka kriterierna pa samma sétt samt att dessa kriterier, vid prov-
ningen av anbuden, skall tillimpas objektivt och enhetligt pa samtliga an-
budsgivare. Regeringsritten har uttalat (se RA 2002 ref 50) att dven for-
fragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte
triads for nér. Dessa principer géller likabehandling, icke-diskriminering,
Oppenhet (transparens), forutsebarhet, 6msesidigt erkdnnande och propor-

tionalitet. Exempel pa transparens &r att férfrigningsunderlaget skall vara
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fullsténdigt och tydligt. Det 4r ocksa viktigt att leverantéren genom for-
fragningsunderlaget far klart for sig vad den upphandlande enheten tillmi-
ter betydelse vid upphandlingen.

Lénsréttens provning avser endast om det pa grund av vad sokanden &be-
ropat i malet finns anledning att vidta sddana 4tgirder som anges i 16 kap
2§ LOU.

Eftersom bada leverantérernas anbud uppenbarligen uppfyller kvalifice-
ringskraven och de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget har bada

gatt vidare till utvédrderingsfasen.

I forfragningsunderlaget anges att det hérvid 4r det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet med hénsyn tagen till vissa angivna utvirderingskriterier
som kommer att antas. Utvirderingskriterierna har i forfragningsunderlaget
rangordnats och som friamsta kriterium anges “utrustningens egenskaper —
klinisk funktion, prestanda samt teknik”. Innebdrden hirav anges nirmare i
forfragningsunderlagets kravspecifikation under punkterna 2.2.1 — 2.2.10.
Av forfrAgningsunderlaget framgar vidare att vissa kriterier utvirderas ge-
nom prov av utrustningen och studiebesok. Under punkterna 2.2.5 - 2.2.8
anges att utrustningen bér ha en snabb process for att kunna hantera stora
blédningar, bor ge viss ndrmare minimikvalitet pa den fiardiga produkten,
bor medfora ett minimum av manuellt arbete och ha en enkel hantering av
restprodukter. Enligt ldnsréttens mening bor det - med hénsyn till att friga
dr om en komplex medicinsk utrustning - godtas att utvidrderingen av vissa
lamplighetskriterier grundas pa provning och studiebestk. Sakkunniga
anbudsgivare, som upphandlingen riktar sig till, kan inte heller antas ha
varit tveksamma om vad Landstinget féster vikt vid. Vad Haemonetics
aberopat 1 malet innebér inte att upphandlingen och tilldelningsbeslutet
skulle strida mot de gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund for
LOU eller de krav som stills i denna lag. Vid angivna férhéllanden skall

Haemonetics anstkan avslas.




) . Sida 7
LLANSRATTENI DOM 1265-09 E

OREBRO LAN

DOMSLUT
Linsritten avslar Haemonetics ansokan.

Lansrattens interimistiska beslut géller inte lidngre.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga Linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten i J6nképing.
Skrivelsen skall dock skickas eller 1imnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll Einsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

I*6r att ett 6verklagande skall kunna tas upp
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittsul-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstllstind inte meddelas stir Eins-
rittens beslut fast. Det ir darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning imnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om

linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol. se







