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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2019-08-29 7603-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmo

SOKANDE KONKURRENSVERKET
JKN Entreprenad AB, 556798-1088 %7 (9 47
Ombud: advokaten Henrik Willquist A

Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB Dnr

Box 1027 KSnr Aktbil

251 10 Helsingborg

MOTPART
Staffanstorps kommun

Ombud: advokaten Annika Andersson och jur. kand. Hanna Wacké
Advokatfirman Lindahl KB

Studentgatan 6

211 38 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar JKN Entreprenad AB:s yrkande om ingripande

enligt LOU.

Dok.Id 520342

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 mandag—fredag
203 20 Malmo E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Staffanstorps kommun genomfor med ett forenklat forfarande en upphand-
ling av ”Anldggning av damm pa L Bjéllerup 6:1 och 13:1, Staffanstorps
kommun”. Upphandlingen omfattar tvé delar. Av tilldelningsbeslut den 20
juni 2019 framgar att kommunen beslutat att anta anbudet frdn Gosta Palm
Entreprenad for del 1 och anbudet frén Svenska mark- och anldggningsbola-

get i Syd AB for del 2.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

JKN Entreprenad AB (JKN)

JKN ansoker om dverprévning av upphandlingen sévitt avser del 1 och yr-

kar i forsta hand att upphandlingen i denna del ska réttas genom att utvérde-
tingen ska goras om och att anbudet fran JKN dérvidlag utvérderas. I andra
hand yrkar JKN att upphandlingen i denna del ska géras om. Som grund for

sin talan anfor JKN f6ljande.

Av forfragningslaget (AFB.31) framgér vilka handlingar som ska bifogas
anbudet. JFK har nogsamt “prickat av”” handlingarna som bifogats anbudet
mot motsvarande lista. Samtliga begérda handlingar och uppgifter har bifo-
gats anbudet. Som framgér av listan finns det inte angett att CV avseende
platschef ska bifogas anbudet. JKN har darfor valt att inte gora det. Kom-
munen har emellertid bedémt att CV for platschef skulle ha bifogats anbudet
och eftersom s4 inte har skett har JKN:s anbud forkastats. Eftersom kommu-
nen i AFB.31 angett vilka handlingar som ska bifogas anbudet har JKN haft
befogad anledning att forlita sig pé att denna forteckning &r korrekt. Kom-
munens agerande bryter mot LOU, bl.a. utgdr det ett brott mot transparens-
principen eftersom det dr omdjligt f6r anbudsgivarna att fa klarhet i vilka

handlingar kommunen menar att anbudsgivarna borde ha skickat in. JKIN
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menar att bolaget uppfyllt samtliga krav och att bolagets anbud dérfor ska
utvirderas (och bolaget darmed tilldelas kontraktet avseende del 1). I andra
hand menat JKN att forfrigningsunderlaget 4r otydligt genom att det inte
klart framgér vilka handlingar som anbudsgivarna skulle ha bifogat anbudet.
Om forfragningsunderlaget varit tydligare hade JKN kunnat ldgga ett annat
anbud (med fler bilagor) och dérmed tilldelas kontraktet. Om JKN:s anbud
inte hade forkastats hade JKN tilldelats kontraktet avseende del 1. Det inne-
bér att JKN lider eller riskerar att lida skada.

Staffanstorps kommun

Kommunen anser att ansékan om verprovning ska avslas och anfor fol-

jande.

Av AFB.52 i forfragningsunderlaget framgér foljande under rubriken Plats-
chef/arbetsledare:

Anbudsgivaren ska erbjuda och i anbud redovisa en (1) platschef/arbetsledare som
ska ha erfarenhet av motsvarande befattning, Erfarenheten ska styrkas med CV och

referenser.

JKN gor gillande att det inte har varit ndgot kvalificeringskrav att bifoga
CV avseende platschef/arbetsledare eftersom detta inte angetts i AFB. 311
forfragningsunderlaget. JKN menar dérfor att det har varit felaktigt av kom-
munen att forkasta bolagets anbud. Detta 4r inte korrekt. Av AFB. 31 i for-
fragningsunderlaget framgér en forteckning 6ver handlingar och uppgifter
som ska ldmnas i anbudet. Forteckningen dr dock inte, till skillnad fran vad
JKN gor gillande, uttdmmande sett till sin ordalydelse utan anger endast att
anbudet ska innehalla vissa uppgifter. Anbudsgivare ar skyldig att noggrant
g4 igenom hela det forfragningsunderlag som publicerats for att sikerstélla
att denne ldmnar ett anbud som uppfyller samtliga uppstéllda krav. Anbuds-

givare kan inte endast forlita sig p& vad som framgar av viss kod, sirskilt
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mot bakgrund av att det finns ett klart och tydligt obligatoriskt krav angivet i
annan kod. Av forfrigningsunderlaget, AFB.51, framgér klart och tydligt att
anbudsgivare, till sitt anbud, ska bifoga CV avseende offererad platschef/ar-
betsledare. Eftersom JKN inte har bifogat CV avseende platschef/arbetsle-
dare och dirigenom inte uppfyllt i forfragningsunderlaget stéllda krav har
kommunen forkastat bolagets anbud. Férfragningsunderlaget &r inte otydlig

pé nagot sétt som medfor att upphandlingen ska géras om.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Vid 6verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast
prévar de sirskilt angivna frigor som sokanden tar upp. En forutséttning for
att en ans6kan om ingripande mot en upphandling ska kunna vinna bifall dr
att s6kanden visar att denne har lidit eller riskerat att lida skada av den

pétalade bristen i upphandlingen.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Ett anbud som inte uppfyller stillda krav i en upphandling fér i regel inte
antas utan maste forkastas. Kraven pa anbudsinnehéllet méste tydligt framgé
av upphandlingsdokumentet, &ven om de kan finnas pé olika platser i ett

upphandlingsdokument.

I nu aktuellt upphandlingsdokument, under AFB.31 Anbudets form och in-
nehall, anges att anbudet ska utformas i enlighet med forfragningsunderlaget
och innehalla samtliga uppgifter och handlingar som efterfrdgas. Vidare
anges under nimnda punkt bl.a. att ”Féljande uppgifter skall limnas i an-

bud:...”, varefter ett antal efterfrigade uppgifter punktas upp.

I upphandlingsdokumentet, under AFB 52., anges bl.a. att platschef/arbets-

ledares erfarenhet ska styrkas med CV och referenser.

Kravet i AFB.52 p4 att platschefs/arbetsledares erfarenhet ska styrkas med
CV och referenser #r enligt férvaltningsrétten i sig klart och tydligt formule-
rat. Fragan &r om det faktum att efterfragade referenser och CV inte finns
uppriknat under AFB.31 innebdr att upphandlingsdokumentet #r otydligt i
fraga om huruvida limnande av uppgifter i form av CV och referenser for

platschef/arbetsledare i anbudet utgér ett krav eller inte.

Forvaltningsritten kan konstatera att det inte uttryckligen framgér av punk-
ten AFB.31 att de déri listade punkterna &r uttommande. AFB.31 och
AFB.52 #r séledes inte motstridiga. En rimligt omsorgsfull anbudsgivare
borde enligt forvaltningsrittens mening dédrmed inse att det, genom vad som
anges i punkten AFB.52, foreligger ett krav att limna uppgifter i form av
CV och referenser, oavsett att denna uppgift inte dterges under punkten

AFB.31. Upphandlingsdokumentet kan dédrmed enligt férvaltningsréttens
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mening inte anses vara otydligt i detta avseende. Eftersom JKN inte i sitt an-
bud har styrkt platschefs/arbetsledares erfarenhet med CV och referenser
brister JKN:s i kravuppfyllnad. Staffanstorps kommun har ddrmed hatt fog
for att forkasta bolagets anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

”'/
ias Steen s

Anna Aktermo har féredragit mélet.



Anvisningar (61 dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerar av Domstolsverker, Avd. fér domstolsutveckling « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens

beslut kan 6vetklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum 61 beslutet.

Fér myndigheten tiknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande édr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beshitet mandagen den 2 mars gér tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tidnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt bestut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsé dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa ndsta sida f6r
hinvisningar.

Gor sa hdr
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarrétten ska ta
upp ett 6verklagande (Iis met om
ptovningstillstind lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i méalet.

4, Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
férvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att Gvetklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsratten &verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom f6renklad

delgivaning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mailet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ritt,

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten domit ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp maélet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f&rvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
fOrsta sidan i beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

Foy fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 f6étrsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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