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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterviks kommun och Kommunal hjdlpmedelssamverkan i Kalmar 1én,
Kalmar kommun (nedan benidmnda Bestillarna) genomfor upphandling av
ramavtal avseende “Hygienhjidlpmedel” med dnr UH-039-2017. Upphand-
lingen administreras av Visterviks kommun och genomfbrs som ett Sppet
forfarande enligt LOU. Vidare 4r upphandlingen indelad i flera produkt-
grupper och avtal kommer att tecknas med en leverantor per produktgrupp.
Anbud kan ldmnas for en eller flera produktgrupper. Av tilldelningsbeslut
med tillhdrande upphandlingsprotokoll framgér att Invacare AB (Bolaget)
inte kvalificerades for anbudsutvirdering avseende produktgruppen 5 Hy-
gienstol pa hjul, med och utan tilt”. Bolagets offererade produkt anségs inte
uppfylla det obligatoriskta kravet avseende att nackstdd ska kunna justeras i

vinkel.

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att riittelse ska ske pa s sitt att ny anbudsutvirdering genomfors avseende
produktgruppen 5 Hygienstol pa hjul, med och utan tilt” varvid Bolagets
anbud beaktas. I andra hand yrkas att upphandlingen i denna del ska goras

om.

Bestillarna bestrider bifall till anskan. I andra hand gors géllande att upp-
handlingen avseende produktgruppen 5 Hygienstol pa hjul, med och utan

tilt” ska géras om pa grund av brister i upphandlingsdokumentet.

Den 13 oktober 2017 beslutade forvaltningsritten interimistiskt att Bestil-

larna inte fick ingd avtal i upphandlingen avseende aktuell produktgrupp.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Bestillarna angav i tilldelningsbeslut att det obligatoriska kravet avseende
att nackstod ska vara justerbart i vinkel inte var uppfyllt. Offererad produkt
har emellertid ett multijusterbart nackstod vilket innebér att det &r justerbart
i hojd, djup och vinkel. Konstruktionen 4r sérdeles uppskattad for dess moj-
lighet att kunna f6lja nackens kurvatur och ge stdd &t olika patientgrupper.
Att Bestillarna numera for in att “justerbart at sidorna” inte &r likstéllt med i
vinkel forédndrar inte pa négot sétt det faktum att det multijusterbara nack-
stodet &r justerbart i vinkel. Sammanfattningsvis &dr nackstddet instéllbart

dven i vinkel, vilket innebér att samtliga obligatoriska krav dr uppfyllda.

Bestiillarna

En sortimentgrupp bestdende av hjélpmedelskonsulenter och arbetsterapeu-
ter gjorde bedomningar av de offererade produkterna utifrdn sina kunskaper,
erfarenheter och patienternas forutséttningar. Mélet med upphandlingen ar

att fa hygienprodukter som fungerar f6r deras patienter i vardagen.

Det aktuella obligatoriska kravet innebér att nackstod ska vara justerbart i
ho6jd, djup och vinkel. Aven nackstéd genom kombinationsavtal accepteras.
Kravet &r stéllt utifran ett patientperspektiv. Nackstddet ska gé att justera i
vinkel for att kunna f6lja nackens kurvatur och ge det stéd som den tdnkta
patientgruppen har behov av. Detta krav uppfyller inte Bolagets offererade
nackstdd, som kan justeras at sidorna men inte i vinkel. Enligt sortiment-
gruppen gér inte nackstddet att justera sé att det féljer nackens kurvatur,

vilket var syftet med kravet.
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I andra hand gors géllande att upphandlingen i delen 5 Hygienstol pé hjul,
med och utan tilt” ska géras om. Kravet att nackstdd ska vara justerbart i
héjd, djup och vinkel samt att nackstdd genom kombinationsavtal accepte-

ras kan anses vara otydligt och tolkas pa flera sétt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsriittens bedémning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstéindigheter talan grundas pa och att domstolens provning dr begrénsad
till de grunder som parten har &beropat (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande RA 2009 ref. 69). Det dr som huvudregel den som anstkt om
dverprévning som har bevisbdrdan och som sdledes ska visa att upphand-
lingen skett i strid med LOU och att denne lidit eller riskerat lida skada pa

grund hérav.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7158-17
I LINKOPING 7387-17

Bolaget gor géllande att den offererade produkten uppfyller det obligato-
riska kravet i punkten 5.2.2 i upphandlingsdokumentet avseende att nack-

stod ska vara justerbart i h6jd, djup och vinkel.

Bestiillarna har & sin sida framfort att Bolagets offererade produkt inte upp-

fyller det aktuella kravet pa att nackstddet ska vara justerbart i vinkel.

Utgangspunkten bor vara att den upphandlande myndigheten har bést férut-
sdttningar att bedoma anbuden utifran de krav som stéllts i upphandlingsdo-

kumenten (se t.ex. Kammarrétten i Stockholms mal 2304-12).

I aktuellt fall har Bestéllarna bedomt att Bolagets offererade produkt inte
uppfyller det obligatoriska kravet pd att nackstodet ska kunna justeras i vin-
kel. Forvaltningsrétten finner att det inte har kommit fram tillrickliga skl
for att ifragasitta Bestéllarnas bedomning i denna del. Utifran vad Bolaget
har &beropat och med beaktande av upphandlande myndighets bedémnings-
utrymme anser forvaltningsrétten ddrmed att det inte &r visat att Bestéllarna
genom att forkasta Bolagets anbud pa den angivna grunden tagit ovidkom-
mande hinsyn, avvikit frdn upphandlingsdokumentet eller p& annat sétt age-
rat sé att det finns grund f6r ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6
§ LOU. Ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrom

Rédman

Foredragande har varit Robert Larsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckort ftan den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att préovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit ll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate 1
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbérande som 6ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skl som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se



Anvisning for Sverklagande DV 3109/1D LOU + Producerat av Domstolsverket « 2017-06

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.
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