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BAKGRUND

Region Skane genomfor upphandling bendmnd Reagens och instrument for
STI analys av 3 agens (dnr 1201348). Upphandlingen genomfo’fs enligt reg-
lerna om &ppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 27 mars 2013
ska uppdraget tilldelas Gen-Probe Sweden AB (Gen-Probe).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Abbott Scandinavia Aktiebolag (Abbott) begér 6verprévning av upphandling-

en och yrkar att den ska goras om.
Region Skéne bestrider bifall till ansékan.

OMSTANDIGHETER TILL STOD FOR ANSOKAN OCH
BESTRIDANDE

Abbott anfor till st6d for sin ansdkan i huvudsak foljande. Region Skéne har
vid genomforande av upphandlingen brutit mot de grundliggande EU-rittsliga
principerna om likabehandling och transparens och ddrmed #ven mot 1 kap. 9

§ LOU. Abbott har till foljd hérav lidit eller riskerat att lida skada.

Region Skéne har riktat tva utslagsgivande bor-krav efter viss leverantors
formaga att leverera, genom vars férsorg denna leverantdr gés en otiliborlig
konkurrensfordel i upphandlingen. Detta 4r inte forenligt med LOU. Region
Skéne har vidare i strid med LOU é&ndrat utvérderingsmodellen under upp-

handlingens gang.

Av kravspecifikationen framgér de 47 utvirderingskriterier, s.k. bor-krav, som

Region Skéane uppstillt. Varje utvérderingskriterium har en faststélld maxpo-
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dng som varierar mellan 2 och 40 poéng. Om ett visst krav inte uppfylls till
fullo medfor detta ett fiktivt prispaslag pa offererat pris. Lamnade anbud
maéste uppna minst 70 procent av hogsta mojliga poéng for borkravuppfyl-

lelse, dvs. 248 av 354 mdojliga podng.

I upphandlingen uppstills ett bor-krav, krav 3.3, gillande att kontinuerlig
laddning av prov under drift bor finnas. Uppfyllelse av bor-kravet utvérderas
enligt foljande: Kontinuerlig laddning av > 6 batcher med totalt > 110 prov
per instrument = 40 poéng, Kontinuerlig laddning av 4 - 6 batcher med totalt >
110 prov per instrument = 20 po#ng, Kontinuerlig laddning av 2 - 3 batcher
med totalt > 110 prov per instrument = 10 poéng, Ingen kontinuerlig laddning
eller < &n 2 batcher eller < 110 prov = 0. Bristande kravuppfyllelse kan med-
fora ett maximalt prispdslag om 354 049 kr. Endast detta bér-krav har givits
en si hog viktning. Det framgér av utvdrderingsrapporten att endast Gen-
Probe fullt ut har kunnat uppfylla kravet pa kontinuerlig laddning och ddrmed
som enda anbudsgivare erhallit 40 poéng. Abbott erh61l 0 poing och belasta-
des av ett prispaslag om 354 049 kr.

Region Skane har vidare uppstéllt ytterligare ett bor-krav, kravet 2.24 att ana-
lysinstrument ska kunna laddas med fyra olika assays for att erhalla hogsta
mojliga podng, vilket dr 20 poéng. Ju fler assays som analysinstrumentet kan
laddas med ju hégre poidng kan anbudsgivaren erhalla. Om kravet inte kan
uppnés mister anbudsgivaren 20 poéng och dennes anbud belastas med

177 024 kr. Endast Gen-Probe har fullt ut kunnat uppfylla detta bér-krav och
har ddrmed som enda leverantor erhéllit 20 podng. Abbot erhéll 5 podng och

anbudet belastades med ett prispdslag om 132 768 kr.

Kraven i 3.3 och 2.24 har en direkt utslagsgivande effekt bade med hénsyn till
péverkan pa prisutvéirderingen och, 1 héndelse av att andra bor- krav inte upp-
fylls, att spérren for borkravsuppfyllnad inte mots. Bade Abbott och Roche

har blivit uteslutna i upphandlingen da bolagen inte kunnat nd den nimnda
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kvalitetssparren. Region Skéne har utformat forfrdgningsunderlaget med ut-
gangspunkt i vad en specifik leverantor kan erbjuda utan giltiga skl hérfor.
De skil som Region Skane anfor till stod for att man riktat kriterierna efter en
viss leverantor dr, savitt Abbott forstar, grundad i en f&rhoppning att sidnkta
personalkostnader kan uppsta. Sédana allmént héllna och ej verifierbara skiil
kan inte pd ndgot sitt anses uppvéga den negativa konkurrenssnedvridningen
som forfragningsunderlaget ger upphov till. Abbott ifragasitter inte den upp-
stdllda kvalitetsspérrens tilltdnkta funktion utan dess faktiska verkan vid ut-
virderingen. Kombinationen av ovan ndmnda bér-krav och den uppstillda
kvalitetsspérren kan inte anses forenlig med proportionalitetsprincipen. Kra-
ven kan endast uppfyllas av en enda leverantor. D4 bristerna #r hinforliga till

det konkurrensuppsokande skedet maste upphandlingen goras om.

Vidare kan vid jimforelse av utvirderingsmodellen och upphandlingsrappor-
ten konstateras att det prispaslag som anbudsgivare erhaller vid icke-
kravuppfyllelse &r mer &n tva ganger hogre i upphandlingsrapporten #n i den
ursprungliga utvirderingsmodellen. Detta maste anses stér i strid med transpa-
rensprincipen och likabehandlingsprincipen. Att det 4r faktiska siffror som
redovisas 1 upphandlingsrapporten séger sig sjélvt. Det dr den betydande 4nd-
ring av prispaldgget per utvarderingskriterium som inte kan anses forenligt

med LOU,

Regio'n Skdne anfor till stod for sitt bestridande bl.a. foljande. Upphandlingen
star inte i strid med LOU eller de grundldggande principerna om likabehand-
ling och transparens. Vad Abbott anfort visar inte heller att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada. Region Skéne anser att forfragningsunderlag och
bor-krav 3.3 och 2.24 uppfyller géllande krav pa transparens och likabehand-
ling av anbudsgivare. Kvalitetsspérren dr mot bakgrund av syftet med kraven i
upphandlingen proportionerlig. Spérren har bedomts nédvindig for att ge for-
utséttningar for att uppnd hog analyskvalitet och anvindarviinlighet. Spirren

ar nodvindig for att uppnd syftet med upphandlingen, relevant fér fsremaélet
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f6r upphandlingen och didrmed forenlig med proportionalitetsprincipen. Reg-
ion Skéne har inte dndrat utvirderingsmodellen under upphandlingen. For-

fragningsunderlaget och utvirderingsmodellen uppfyller gillande krav.

Region Skéane bestrider att kravspecifikationens utformning gynnar viss leve-
rantor. Utvéiraeringsmodellen dr utformad utifrén objektiva kriterier och verk-
samhetens behov. Det bestrids att férfragningsunderlaget 4r utformat for att
tillmotesgd Gen-Probe och under alla omstéandigheter bestrids att syftet med
utvérderingsmodellen och resultatet av utvirderingen hade kunnat konstrueras
med en pé forhand given och bestéimd precision sé att vissa anbudsgivare
skulle forvéntas uppfylla kraven. For att exemplifiera att Region Skéne inte
gynnat viss leverantor i utforandet av kravspecifikationen kan nimnas att det
finns fem bor-krav ddr Abbott men inte Gen-Probe tilldelats podng. For dessa
krav har Abbott erhallit 32 podng medan Gen-Probe fick 0 poéing. Vidare
fanns tre andra bor-krav dér Abbott fick hdgre poédng &4n Gen-Probe. Region
Skéne vill fortydliga att Abbott inte uteslutits ur upphandlingen d4 bolaget
klarat savil kontroll mot k\}aliﬁceringskriterier som uppstéllda skall-krav,

men dérefter under utvérderingen erhéllit 14gst poéng.

Bedomningen vid framtagande av kravspecifikationen var att 3.3. var ett vik-
tigt krav, bade ur ergonomiskt, personalmaissigt och flodesmissigt perspektiv.
Om kravet i 3,3 uppfylls till fullo skulle verksamheten kunna sparar in en eller
tva personalresurser jaimfort med att ha ett batchberoende system a 96 prov &t
gangen som inte gér att ladda kontinuerligt. Det nya systemet beriiknas inne-
béra stora kostnadsbesparingar. Aven bor-kravet i 2.24 #r ett mycket viktigt
krav. Ett system som har plats for ménga olika reagenser kan laddas med prov
dédr man avser utféra olika analyser. Utan denna flexibilitet 1dser man systemet

till bara en analys, varfér 6vriga prov far vénta.

Region Skéane bestrider att dels att utvdrderingsmodellen #ndrats dels att Reg-

ion Skane vid utvdrderingen av anbuden gétt ifrén faststilld utvirderingsmo-
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dell. I annonserat underlag har, till skillnad frdn i upphandlingsrapporten, fik-
tiva siffror angetts som exempel for att beskriva hur modellen fungerar. I upp-

handlingsrapporten redovisas de faktiska siffror som inkom i anbuden.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Vid éverprévningar entigt

LOU giiller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goéras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrétten konstaterar att Abbott gor géllande att Region Skane brutit
mot LOU genom att anvinda ett forfragningsunderlag och en utvérderings-
modell som gynnar en viss leverantor och begrénsar konkurrensen pa ett omo-
tiverat sétt. Abbott gor vidare géllande att Region Skéne i strid med LOU #énd-
rat utvérderingsmodellen under upphandlingens géng eftersom det prispaslag
som anbudsgivare erhallit vid icke-kravuppfyllelse dr mer 4n tva gnger hogre

i upphandlingsrapporten &én i den ursprungliga utvérderingsmodellen.

Av utvérderingprotokollet framgér att for kravet 3.3 har Gen-Probe tilldelats
40 podng, Abbott O poéng och Roche 10 poéng, vilket innebér att 4ven Roche
har kunnat uppfylla kravet pé. kontinuerlig laddning av prov under drift, dock
med ett 14gre antal batcher 4n vad Gen-Probe erbjudit. For kravet 2.24 har
Gen-Probe erhéllit 20 poéng motsvarande fyra olika assays, Abbott 5 poéng
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motsvarande tva olika assays och Roche 12 poéng motsvarande tre olika as-

says.

Det kan saledes visserligen konstateras att av de tre anbudsgivarna i aktuell
upphandling 4r det endast Gen-Probe som erhéllit full po#ng for de angripna
kraven. Forvaltningsréitten anser dock att denna omstéindighet, eller vad Ab-
bott i 6vrigt anfort och dberopat, inte utgér grund for att hidvda att forfrag-
ningsunderlaget och utvirderingsmodellen &r utformade pa ett sétt som strider
mot likabehandlingsprincipen eller proportionalitetsprincipen eller av annan
anledning #r oforenligt med LOU. Med héinsyn hértill och d& Abbott inte hel-
ler i 6vrigt visat att Region Skéne i det aktuella upphandlingsforfarandet brutit
mot LOU pé ett sétt som medfort att Abbott lidit eller riskerat att lida skada,
foreligger inte grund f6r ingripande mot upphandlingen. Abbots ansdkan ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Q(,]CL(. cCe. WW

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det édr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ér det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonhummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan droéjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
proévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni ﬂervupplysningar om hut man

Overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




