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BAKGRUND

Hammart kommun genomfdr via Upphandlingsenheten inom Karlstads
kommun en offentlig upphandling av Webbsida Hammars kommun. Upp-
handlingen sker genom forenklat forfarande och som tilldelningsgrund
giller det for kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrdn en
i forfragningsunderlaget angiven utvirderingsmodell. Av de tio anbud som
inkommit vid anbudstidens utgéng har tv anbud, varav Tobo netSolution
AB:s anbud #r det ena, beddmts inte uppfylla skall-kravet funktion och
darfor inte utvirderats. Det aktuella skall-kravet har foljande lydelse:
"Flexibiliteten skall beskrivas ingiende i 16sningsforslaget sé att det tydligt
framgér hur samtliga sidmallar fungerar. (Se punkt 7.2 i dokumentet vég-
ledande information infSr nny webbplats).” I beslut den 17 maj 2013 har

kommunen antagit Meridium AB som leverantdr.

YRKANDEN

Tobo netSolution AB (netSolution) anséker om Sverprovning och yrkar att
bolaget ska tilldelas uppdraget eftersom man har det lagsta utvirderings-
priset och uppfyller ovan angivet skall-krav. Anledningen till att man inte
lamnat nagot 16sningsforslag pd sidmallar 4r att Hammard kommun pé
fraga fran en anbudsgivare svarat att man i anbudet inte forvéntar sig ett

16sningsforslag pa sidmallar.

Hammart kommun bestrider bifall till netSolutions ansdkan och anfor att
svaret pa den stillda frgan inte ska tolkas pé det sétt som netSolution gor

gillande.
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PARTERNAS TALAN

NetSolution anfor bland annat foljande. I sitt anbud har man svarat att det
aktuella skall-kravet #r uppfyllt. De till anbudet bifogade skisserna ger en
ingéende beskrivning av 16sningsforslaget och visar flexibilitet angéende
hur webbsidan anpassar sig till olika skdrmupplSsningar (telefon, ldsplatta
och dator). Detta sammantaget med acceptans av de 6vriga kraven visar att
webbsidan kommer att fungera enligt praxis. Kommunens svar pé den
fraga som stillts pa e-avrop &r grunden till att netSolution inte limnat
nagot 16sningsforslag i sitt anbud. Frigan har varit utformad pa foljande
sitt. "Losningsférslaget for respektive sidmall - forvéintar ni er ett 16snings-
forslag i anbudet eller dr det en det av projektet for den leveranttr som
vinner anbudet?” Och kommunen har i sitt svar anfort f6ljande. *Utform-
ningen av respektive sidmallar 4r en del av det kommande projektet. Vi
forvintar oss inte ett 16sningsforslag i anbudet. Utsedd leverantor ska dock
i det kommande projektet kunna skapa sidmallar sé att de uppfyller vara
krav pa funktionalitet p4 webbplatsen. Detta ska vara med i kostnadsbe-

rdkningen i anbudet.”

Hammard kommun anfor bland annat féljande. Av skall-kravet framgér
tydligt att anbudsgivarna ingdende ska beskriva flexibiliteten hos sidmal-
larna s& att det tydligt framgér hur samtliga sidmallar fungerar. Att det har
varit ett begripligt krav som varit méjligt att efterkomma illustreras exem-
pelvis av det vinnande anbudet, dér Meridium AB under punkt 5.3 ldmnat
en drygt fyra sidor lang och informativ beskrivning av det efterfrigade
slaget. NetSolution menar att man uppfyllt det aktuella skall-kravet genom
att ge in en layout i tva versioner (en for fullskéirm och en fr mobiltelefon-
skdirm) utan nagon utvecklande text for forstaelsen av dokumentet eller
nagon forklaring av vilket eller vilka skall-krav som dokumentet &r avsett
att uppfylla. Kommunens svar under upphandlingen pa frigan om skall-

kravet rorande sidmallar har inte inneburit en eftergift eller annan forénd-




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2204-13 E
I KARLSTAD 2013-08-27

ring av skall-kravet. Skall-kravet innebér ett krav pé en ingdende beskriv-
ning av flexibiliteten i sidmallarna. Med flexibilitet avses, som framgar av
punkt 7.2 i dokumentet vigledande information infor ny webbplats, méj-
ligheten att forédndra och anpassa layout och innehall inom samma mall.
Den stiillda frigan har gillt om kommunen inom ramen for skall-kravet
forvintat sig ett forslag pa firdig 16sning. Den frdgan har besvarats med
nej, eftersom man annars fordrar av anbudsgivarna att prestera ndgot som
naturligt hér hemma inom projektet efter avslutad upphandling. Ett forslag
pa firdig 16sning innebér ett exempel pa tillimpning av flexibiliteten och

inte en beskrivning av densamma.

DOMSKAL

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfért att en leverantér lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Av handlingarna i méalet framgar att netSolution inte uppfyllt skall-kravet
angdende beskrivning av flexibilitet s& som det uppstillts i forfragningsun-
derlaget, dels i kategori 1 skall-krav funktion, dels i 7.2 sidmallar (templa-
tes). Forvaltningsritten instimmer i kommunens bedémning att de skisser/-

layouts som netSolution bifogat anbudet inte uppfyller ndmnda skall-krav.
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Fragan #r di om kommunens svar pa frdgan under anbudstiden innebér att
skall-kravet inte behdver uppfyllas genom beskrivning av flexibiliteten
utan, som netSolution gor géllande, att det &r tillrickligt att i anbudet god-
kéinna kravet och sedan uppfylla det under avtalsperioden. Aven om svaret
kunnat formuleras tydligare anser forvaltningsritten att det inte utan vidare
kan uppfattas s att kommunen helt tagit bort kravet pé att ingéende och
tydligt beskriva 16sningsforslaget s& som detta krav redovisas i forfrag-
ningsunderlaget. Mot den bakgrunden och dé netSolution inte l&imnat
nigon beskrivning som tillndrmelsevis kan anses uppfylla skall-kravet
finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att kommunen brutit mot
LOU paé ett sitt som for netSolution medfort eller kan komma att medfora

skada. NetSolutions ansékan om dverprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Ulrika Forsman




