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YRKANDEN M.M.

Ekers kommun genomfdr upphandlingen Ramavtal Mark- och
anliggningsarbeten (dnr KSUH19/45). Upphandlingen genomftrs genom ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Genom beslut den 5 december 2019 forkastade kommunen GSCC

Entreprenad AB:s anbud och tva andra bolags anbud antogs.

GSCC ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
sd sitt att bolagets anbud antas. Till stod f5r ansékan for GSCC fram bl.a.
foljande. Kommunen och angiven referens har missuppfattat varandra i
samband med referensforfradgan. Det framgar av mejlkonversationen att
referenspersonen inte forstatt vad kommunen efterfragade i samband med
referensforfragan. Det har medfort att referenspersonen har blandat ihop det
med en annan stérre entreprenad utford av ett annat bolag vilket i sin tur
inneburit att referenspersonen inte har kunnat bekriifta utfort uppdrag.
Referensen var vidtalad av bolaget angdende aktuell referenstagning. Efter
tilldelningsbeslut kan det bekriftas att referensen kan bekrifta det aktuella
referensuppdraget. Det strider mot de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna att diskvalificera ett anbud enbart pa den grund att en angiven
referensperson och kommunen har missforstatt varandra i samband med
kontroll av uppgifter om referensuppdraget. En forfragan fran kommunen
gillande fortydligande av anbudet med anledning av referenspersonens svar
hade heller inte medfort att anbudet dndrades i sak eller att det foreldg

sdrbehandling av anbudsgivare.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter fér prévningen

I mal om dverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter den grundar sin talan p& (se RA 2009 ref.69).

Forvaltningsritten ska dirmed prova om det pa grundval av det som GSCC
for fram dr visat att kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i LOU eller mot ndgon annan bestdmmelse i lagen och att det
har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada, se 20 kap. 6 §
LOU. De grundlidggande principerna innebdr enligt 4 kap 1 § LOU att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt

jaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 10 § LOU ska en myndighet innan den tilldelar ett kontrakt
bl.a. kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som

anges i upphandlingsdokumenten.

En upphandlande myndighet &r normalt inte skyldig att kontrollera om
uppgifterna som har limnats i ett anbud nér det géller de ska-krav som
stillts p& det upphandlande foremalet ar riktiga, ndr omstidndigheterna i det
enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta detta. En sddan
kontrollskyldighet kan i vart fall inte stricka sig ldngre &n att den
upphandlande myndigheten jaimfor anbudet med de obligatoriska krav som
angetts i forfrigningsunderlaget (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms dom
den 23 februari 2012 i mal nr 2841-11 och Kammarritten i JonkSpings dom
den 10 juni 2011 i mal nr 981-11).
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Finns det skil for att ingripa mot upphandlingen med stéd av LOU?

Forvaltningsritten tar forst stéllning till om det finns skl att ingripa mot
upphandlingen med anledning av det som GSCC f5r fram om att bolaget

inte borde ha diskvalificerats.

Av AFB.52 punkt 2 i forfragningsunderlaget framgar att referenser ska
kunna intyga att anbudsgivare uppfyller krav p4 tidigare
mark/anliggningsarbeten géllande bl.a. projektens virde, nir projekten
utfSrdes och att projekten var godkinda. Forvaltningsritten anser att ska-
kravet i denna del 4r tydligt och att varje rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare inte kan forvintas missforsta det (jimfor EU-

domstolens dom i mal C-27/15, Pippo Pizzo, p. 36).

GSCC har angett en referens for tva projekt som bolaget dberopat i anbudet.
Nér kommunen genomfSrde referenstagning avseende den aktuella
referensen svarade den av bolaget angivna ansvarige kontaktpersonen att
han inte kunde minnas att han har haft nigot med bolaget att gora.

Att GSCC har angett en referens som inte kunnat bekrifta nddvindiga ska-
krav i upphandlingen kan inte ldggas kommunen till last pa s& sitt att
kommunen skulle ha varit skyldig att utreda saken nirmare. GSCC kan inte
efter att tilldelningsbeslut har fattats ritta bristen pa det sitt bolaget gor
gillande. Mot den bakgrunden har GSCC inte visat att kommunen har
frantrétt ndgon upphandlingsrittslig princip eller pa annat sétt brutit mot

LOU nir bolaget diskvalificerades pa grund av bristande referenser.

Forvaltningsritten tar avslutningsvis stéllning till om det finns anledning att
ingripa mot upphandlingen med anledning av det som GSCC for fram om
att kommunen har frantritt likabehandlingsprincipen genom att kvalificera

ett bolag.
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GSCC for fram att ett av de de bolag som kvalificerades i upphandlingen
har angett en nyckelperson i sitt anbud och att det av personens CV framgér
att denne 4r egen fOretagare. Det aktuella bolaget har ddrmed, utan att
dberopa det, anvént sig av extern kapacitet for genomforandet av aktuellt

uppdrag.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte har kommit fram ndgot som tyder
pé att kommunen har haft anledning att ifrdgasitta att den aktuella personen
skulle vara anstilld av det aktuella bolaget eller att bolagets anbud i &vrigt
inte skulle uppfylla kraven i upphandlingen. GSCC har ddrmed inte visat att
kommunen har frintritt nigon upphandlingsrittslig princip eller pd annat

sitt brutit mot LOU genom att kvalificera det aktuella bolaget.

Sammanfattningsvis finns ddrmed inte skél att ingripa mot upphandlingen

med stod av LOU. Bolagets ansékan om §verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilagan (FR-05).

Oliver Sparrings

Forvaltningsrittsfiskal

Martin Menyes har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan évetklaga. Hir framgér hur det gar

wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nasta sida for

hanvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarratten inte overprova upphandlingen.

Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

- Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller lamna in overklagandet tll

forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp midlet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni zute far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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