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Tillimpning av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

Lule tekniska universitet (LTU) har genomfort upphandling avseende Re-
klam- och produktionsbyrétjinster, dnr 1424-08. Enligt tilldelningsmedde-
lande den 8 september 2008 har upphandlingsenheten beslutat att — savitt

avser bada tjdnsterna - teckna avtal med Favor reklambyrd AB, t/r reklam-

byrd AB och JOB Reklambyra AB.

Armada Reklambyra HB (Armada) har ansékt om dverprdvning och yrkat

att upphandlingen skall géras om. De har dven yrkat interimistiskt beslut.

Lénsritten har den 15 september 2008 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan ldnsritten beslutat nagot annat.

Armada har till st6éd for sin ans6kan om Sverprévning sammanfattningsvis

anfort foljande. - De fragor som stillts till den upphandlande enheten fran

olika anbudsgivare och de svar som dérvid erhéllits har inte delgetts 6vriga
anbudsgivare. Vid forfragan har LTU angett att det inte forekommit fragor

och svar av allmént intresse. Det #r dock inte LTUs uppgift att avgdra om

fragorna &r av allmént intresse. Armada har kunna konstatera att sévél de

svar de sjdlva erhallit pa fragor, som svar som det visat sig att andra an-
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budsgivare erhallit, har varit av allmént intresse. Bland annat har en annan
anbudsgivare erhallit svar som inneburit att de efterfrigade fem arbetspro-
verna kunde besta av fem stycken kunder d4r man kunde visa fler 4n en
___produkt per kund. Detta &r sjdlvfallet en fraga av stor vikt eftersom tillatelse
att limna exempelvis tio produkter per fem kunder ger anbudsgivaren moj-
lighet att limna en bredare och mer fordelaktig portfolio, &n om man endast
tillats limna fem produktprover. Det har dven varit otydligt huruvida copy
kunnat paverka bedomningen eller inte. Armada har stéllt frigor om textin-
nehallet skulle inkluderas i idéskisserna. Armada har da fatt olika svar,
ibland har angivits att utelimnade av textinnehéll inte pdverkade bedom-
ningen av uppgiften. Ibland har tvirtom angetts att copy kunde bidra till en
»stark och bra helhet”. Dessa uppgifter dr bade otydliga och motstridiga
samt har heller inte delgetts 6vriga anbudsgivare. — I punkt 1.2.2. i bilaga 1
till forfragningsunderlaget frigade LTU efter en idéskiss pé tva olika an-
nonser. Uppgiften bestod i att ta fram annonser utifrdn LTUs varumérkes-
plattform och skulle innehélla ett grafiskt forslag pA kommunikation till
forskningsfinansisirer och potentiella samarbetspartners sévél inom industri
som akademi samt presumtiva studenter. Enligt varumérkesplattformen
(den grafiska profilen) som det hidnvisades till (p4 www.lItu.se ) finns flera
olika regler for layoutarbete som skall foljas. Bland annat anges att "rut-
monstret #r en del av LTU:s grafiska profil och skall alltid finnas med i véra
produkter” och ”i all vér externa marknadsforing anvénder vi alltid Luled
tekniska universitets bakgrundsbild”. Saledes borde rimligen alla anbudsgi-
vare ha utformat sina idéskisser med rutménstret och bakgrundsbilden, vil-
ket de inte gjort. En person vid LTU har bekréftat att informationen pé
webben inte varit aktuell och att det fanns nytt material dér man utvecklat
och forindrat varumérkesplattformen. Detta har dock Armada och andra
byraer som inte jobbat med LTU tidigare nekats att ta del av. Konkurrensen
har saledes inte skett pa lika villkor. Minst tva av de byrder som erhéallit
uppdraget har haft tillgéng till nyare grafiskt material och deras idéskisser

har séledes inte foljt reglerna for varumérkesplattformen. De har i stéllet
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lamnat forslag utifrén nyare material fran den utvecklade och férédndrade
varumirkesplattformen. Trots detta har de fatt full poéing pa uppgiften. De
byréer som tidigare jobbat med LTU har &ven haft ytterligare bildmaterial, i
forsta hand “isbilden”, vilket Armada nekats tillgang till. Samma forhéllan-
de giller betriffande den s kallade bakgrundsbilden i hégupplost version,
vilken Armada ocksa nekats tillgéng till. Utan tillgang till vare sig isbilden
eller den hoguppldsta bakgrundsbilden har alternativen till layout vésentligt
begriinsats. — Aven bedémningskriterierna har varit otydliga nér man be-
domt de olika idéskisserna. Efter tilldelningsbeslutet har Armada fragat
LTU om hur man bedémt de olika idéskisserna. Svaret var att “Det vi be-
domt #r anvindning/utveckling av LTUs grafiska profil, kreativitet, form-
kénsla samt bildanvindning.”. Ingenstans i kravspecifikationen har dock
uppgetts att uppgiften bestétt i att utveckla LTUs grafiska profil. Syftet med
uppgiften har i stéllet varit att testa formégan att anvéinda LTUs varumér-
kesplattform p4 ett riktigt sitt, vilket &r ett helt annat uppdrag. Aven om
ordet utveckling nimns i kravspecifikationen s& anges dér att den grafiska
formen skall utvecklas inom ramen for den grafiska profilen. Detta &r nagot
helt annat #n att utveckla den grafiska profilen. Eftersom det angivits att
annonsemna skall utgd fran LTUs varumérkesplattform sa har bedémningen

inte utforts enligt kravspecifikationen i forfrdgningsunderlaget.

Armada har dberopat bland annat viss mailkorrespondens angdende frigor

och svar i upphandlingen.

LTU har yrkat att ansékan om verprévning avslas och anfért sammanfatt-
ningsvis foljande. - Inget av frigorna eller svaren frén blivande anbudsgiva-
re har varit av den karaktiren att de innehallit ndgot som tillforts drendet
som inte framgar av forfragningsunderlaget. Omvint sé har svar pa de fré-
gor som stéllts kunnat terfinnas i férfrdgningsunderlaget, varfor LTU har
gjort den bedomningen att kommunicering av sddana fragor och svar inte

varit pakallad. LTU bestrider likaledes att 1dmnade uppgifter betriffande
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eventuellt textinnehall skulle brista i klarhet och tydlighet. Utgangspunkten
har hela tiden varit det som angetts i kravspecifikationen. Vad som anforts
vid telefonsamtal mellan LTU och Armada om att annonser med hog kvali-
tet ger hog poing, maste anses vara en sjélvklarhet utan ytterligare precise-
ring utdver vad som framgar av forfrigningsunderlaget. - Av forfragnings-
underlaget/kravspecifikationen framgar att utgdngspunkten hela tiden har
varit och ar LTUs varumérkesplattform som den &r beskriven pa
www.ltu.se. Denna varumérkesplattform ar fastlagd 2004 och géller fortfa-
rande. Négra nya direktiv som tillgéngliggjorts for vissa anbudsgivare exi-
sterar inte. Armada har upplysts om detta samt hénvisats till 6vrig informa-
tion som finns allmént tillgénglig i form av trycksaker och pd LTUs webb-
plats. Samtliga anbudsgivare har haft tillgang till samma information. Vad
giller hogupplosta bilder sé 14mnas sédana inte ut till nigon i samband med
upphandlingen. I den méan nagon byré redan har haft tillgéng till hogupplos-
ta bilder som underlag till sina idéskisser s& har detta inte paverkat bedom-
ningen. Bedémningen har inte tagit utgdngspunkt i bildkvaliteten utan ut-
gétt ifran kreativitet, formkénsla och bildanvéndning. Det torde i de flesta
upphandlingsérenden férekomma att de olika anbudsgivarna har olika erfa-
renhetsbakgrund. Den upphandlande enheten kan endast tillse att det en-
skilda upphandlingsérendet préglas av ett forhéllningssétt som kénneteck-
nas av likvirdighet och icke-diskriminering. Detta upphandlingsérende och
~den beddmning LTU gjort av de olika anbuden har genom{forts 1 sin helhet
med utgangspunkt i kravspecifikationen, varfor LOUs grundprinciper méste
anses uppfyllda. — Av forfragningsunderlagets bilaga 1, kravspecifikatio-
nen, framgar vidare “Det &r viktigt att all kommunikation foljer universite-
tets varumérkesplattform, se www.ltu.se, samtidigt som det krévs kontinu-
erlig utveckling. Formégan att bade forvalta och utveckla stéller stora krav
pa reklambyrans kreativitet och engagemang.” Vidare anges bland annat att
”Byrén skall ha kompetens....... samt formagan att utveckla formen inom
ramen for den grafiska profilen”. LTUs bedomning har saledes utforts en-

ligt forfrigningsunderlaget och kravspecifikationen.
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" Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enhgt 2§81 en framstallmng till allmén
forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt ndimnda paragraf. Enligt
tredje stycket fér en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten lémnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssokanden eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphandlan-
de myndigheter skall behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar skall vidare prificiperiia om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.
L#nsrittens beddmning.

Provningen enligt LOU utgdr en kontroll av om det pd grundval av de kla-

gomal som s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana

atgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU.
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1 LTUs forfragningsunderlag anges bland annat 5} ande under punkten 1.8.
Eventuella fragor om upphandlingen skall stéllas till chris-
ter.fjellstrom@ltu.se eller anita.bystrom@ltu.se. Svar och andra uppgifter
om upphandlingen, under anbudstiden, delges registrerade anbudsgivare via
“den e-postadress ni angivit nér ni hémtade ut forfragningsunderlaget. Det &r
drfor av stor vikt att ni har kontinuerlig e-post bevakning av denna e-
postadress. Till den e-postadressen kommer all efterfoljande information
om upphandlingen att skickas. Leverantdr som inte bestillt forfragningsun-
derlaget direkt frin webbplatsen ovan ansvarar sjdlv for att kontrollera om
négra fortydliganden och kompletteringar distribueras. Kompletterande

uppgifter kommer att spridas till samtliga anbudsgivare samtidigt.

Som framgér av ovan redovisade bestammelser i LOU &r en av utgangs-
punkterna i upphandlingslagstiftningen att alla potentiella leverantdrer skall
ges sa lika forutsittningar att delta som méjligt. Séledes maste tillses att
samma information limnas till alla leverantérer och att informationen finns
tillgénglig samtidigt. Genom utredningen i maélet har framkommit att det
stallts fragor till LTU avseende forfragningsunderlaget i icke ovésentliga
avseenden och att LTU svarat pa dessa frAgor men att ingen av fragorna
eller svaren har kommunicerats med andra potentiella leverantdrer. LTU
anger sjélv i forfragningsunderlaget att sa ratteligen skall ske. Genom att
_LTU inte kommunicerat de till dem stdllda fragorna och svaren till alla som
hamtat ut forfragningsunderlaget har de brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i LOU. Detta har medfort att bland annat Armada kunnat komma att
lida skada. Felet avser det uppsokande skedet. Nagon annan étgérd &n att
upphandlingen skall géras om kan darfor inte bli aktuell. Vid dessa forhél-
landen finns inte skl att prova 6vriga invindningar som framforts. Anso-
kan om Sverprévning skall saledes bifallas och upphandlingen skall redan
péa grund av det nu anforda goras om (jfr. sarskilt Kammarrattens i Stock-

holm dom den 7 oktober 2008 i méal 5042-08).
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Lansritten forordnar att upphandlingen skall gbras om.

L#nsrittens interimistiska beslut géller till dess att domen vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/C)

ictoria Bickstrom



DV 3109 C » 2007-08 * Producerat av Domstolsl =t

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga linsrittens dom/beslut
skall Nji skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linstitten. Tala om varfor Ni anser att
domen /beslutet skall andras och vilken and-
ring Ni vill ha. Sind dven med sadant som Ni
anser ha betydelse och som Ni inte tidigare

gett in.

e For att kammarritten skall kunna ta upp
Ert 6verklagande méste Er skrivelse ha
kommit in till linsritten inom tre veckor
fran den dag dé Ni fick del av
domen/beslutet. Fér offentlig part riknas
dock treveckorstiden frin den dag dom
domen/beslutet meddelades. Om sista da-
gen for dverklagande infaller pa 161rdag,
sondag eller helgdag, midsommatafton, jul-
afton eller nyarsafton ricker det att be-
svirshandlingen kommer in nista vardag.

e Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni
overklagar genom att anteckna lansrittens
namn och malnummer.

8 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

o Underteckna skrivelsen, gér namnfértyd-
ligande samt uppge personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Er arbetsplats skall ock-
s anges samt eventuell annan adress dér
Ni kan nas for delgivning. Har Ni redan ti-
digare limnat dessa uppgifter i milet — och
om de fortfarande ir aktuella — behéver Ni
inte uppge dem igen.

e Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stil-
let underteckna skrivelsen. Ombudet skall
sinda in fullmakt i original samt uppge sitt
namn, adress och telefonnummer.

«  Om nigon person- eller adressuppgift dnd-
ras, skall Ni utan drdjsmél anmila dndring:
en till kammarritten.

Adressen till linsritten framgér av linsrattens
dom/beslut.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er dll lansratten.

www.domstol.se



