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BAKGRUND

Kopparstaden AB (Kopparstaden) upphandlar genom Sppet férfarande i en-
lighet med bestimmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) ”ramavtal for konsulttjanster inom kompetensomradena Ventilation
inklusive styr (V) och Virme och sanitet (VS)”. Kopparstaden beslutade den
17 december 2018 att tilldela kontraktet till AF-Infrastructure AB och PE
VVS-design i Sverige AB. Av tilldelningsbeslutet framgér dven att anbudet
fran Ingenj6rsgruppen Stahlkloo AB (Stahlkloo) inte uppfyller samtliga
uppstillda obligatoriska krav och att det darfor forkastas.

YRKANDEN M.M.

Stahlkloo anséker om &verprévning och yrkar i forsta hand att upphand-
lingen far avslutas forst efter att riittelse gjorts och att Stdhkloos anbud antas
som det mest fordelaktiga. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras
om. Stahlkloo uppger att Kopparstaden har agerat i strid med den grundlédg-
gande principen om likabehandling ndr myndigheten felaktigt férkastat
Stahlkloos anbud och att Stéhlkloo lider eller riskerar att lida skada pa grund
av detta. For det fall Stahlkloos anbud anses ritteligen férkastat ska upp-

handlingen tas om eftersom forfragningsunderlaget brister i transparens.

Kopparstaden bestrider bifall till ansckan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Stéhlkloo anfort
ar visat att Kopparstaden brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Stahlkloo lidit eller
kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett

likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett
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Oppet sdtt samt iaktta principerna om émsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU)

LOU ger inte ndrmare besked om hur upphandlingsdokument ska vara ut-
formade ska vara konstruerad utéver vad som kommer till uttryck i de all-
mint hallna bestimmelserna om krav pé likabehandling, forutsebarhet och
transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen har bl.a. uttalat att upphandlings-
dokument ska vara sé klart och tydligt utformade att en leverantdr pa grund-
val av dessa kan avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter bety-
delse vid upphandlingen men att de skiftande forhallanden som férekommer
i det ekonomiska livet goér att dven upphandlingsdokument som inte 4r opti-
malt utformade far godtas under férutséttning att de principer som bér upp

LOU och unionsritten inte dvertrids (se RA 2002 ref 50).

Forvaltningsrittens bedémning

Kopparstaden har uppgett att Stahlkloos anbud har uteslutits da anbudet inte
uppfyller samtliga ska-krav gillande teknisk- och yrkesmissig kapacitet.
Kopparstaden har vidare uppgett att de redovisade referensuppdragen &r
projektering i en totalentreprenad av vilken Kopparstaden dr bestéllare och
att den angivna konsulten varken har varit uppdragsgivare eller handlidggare
i redovisade referensuppdrag, vilket framkommit efter avstimning med pro-
jektledaren i de redovisade referensuppdragen. Enligt Kopparstaden uppfyll-
ler den offererade konsulten inte heller kravet pa minst tre ars kontinuerlig
erfarenhet och tilldimpning av kompetensomradet och efterfrdgade uppdrags-
typer. Stahlkloo har gjort géllande att bolaget uppfyller samtliga obligato-
riska krav vad giller teknisk- och yrkesmissig kapacitet och lyft fram bl.a.
foljande. Offererad konsult Kenneth Persson har 28 ars branscherfarenhet
och har under 10 ar varit verksam som egen foretagare inom VS. Konsulten
uppfyller dven kravet om att ha drivit referensprojekten som handldggare
och haft ansvaret for dessa. Till stéd for sin talan har Stahlkloo bl.a. limnat

in en skrivelse frin referenten Mats Andersson pd Rérmokarna Falun.
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I forfragningsunderlaget anges i AUB.51 D att anbudsgivaren ska ha en
lamplig organisation som sékerstéller avtalets fullgérande och att de resurser
som anbudsgivaren ska tillhandahalla for uppdraget ska ha en viss kompe-
tens och erfarenhet i enlighet med sérskilt uppstéllda villkor. Vidare framgar
att anbudsgivare redovisar efterfragade uppgifter i enlighet med flik ”CV,
[roll]” samt bifogar CV for offererade resurser. [ anbuds-formuldret anges
bl.a. att konsulten ska ha varit uppdragsansvarig och/eller handldggare i de
tre angivna referensuppdragen. Kravet i AUB.51 D har utformats som ett
obligatoriskt krav. I kravet hinvisas till férutsittningarna som anges i an-
budsformuléret avseende redovisade referensuppdrag. Dar framgér att kon-
sulten ska ha varit uppdragsgivare och/eller handldggare i de redovisade re-
ferensuppdragen. Vidare framgér att konsult ska ha minst tre ars kontinuer-
lig erfarenhet och tillimpning av kompetensomradet och efterfragade upp-
dragstyper. [ underlaget framgar vidare att "Kopparstaden kommer att kon-
takta referenterna via telefon eller e-post 10, 11 och/eller 12 december 2018
for att stilla 14 fragor som relaterar till konsultens kompetens och arbetssitt

i sin roll som konsult™.

Enligt forvaltningsréttens mening framgar det tillrdckligt tydligt av upp-
handlingsdokumenten vilka obligatoriska krav pa erfarenhet som stills pa
konsulten och hur anbudsgivaren ska ange referensuppdrag som uppfyller
dessa krav. Vad Stahlkloo har anfért och vad som angetts i skrivelsen fran
Mats Andersson visar inte att Kenneth Persson varit uppdragsgivare eller
handldggare i uppdragen, endast att han verkat som konsulten Stéhlkloos
uppdragsansvarige. Forvaltningsritten anser dirfor inte att Stdhlkloo genom
aberopade referensuppdrag visat att det obligatoriska kravet pa teknisk- och
yrkesmissig kapacitet var uppfyllt. Enligt férvaltningsrittens bedomning vi-
sar inte heller underlaget att den offererade konsulten har minst tre ars konti-
nuerlig erfarenhet och tillimpning av kompetensomradet m.m. Anbudet dr

ddrmed rétteligen forkastat.

Stéhlkloo har dven anfor att kravuppfyllnaden inte har kontrollerats i enlig-

het med forfragningsunderlaget dér det star angivet att referensuppdrag kon-
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trolleras genom intervjufragor. Hade det statt klart for Sthlkloo att krav-
uppfyllnaden kunde komma att kontrolleras pé annat sitt hade bolaget kun-
nat foga en skriftlig forklaring till referensuppdragen dér det framgétt vem
som var ansvarig och handldggare och pé sa sétt limna ett mer konkurrens-
kraftigt anbud. Efter att ha konstaterat att den av Stéhlkloo angivna referen-
ten inte uppfyller de obligatoriska kraven i upphandlingen har inte Koppar-
staden funnit det nddvindigt att kontakta referenten. Enligt férvaltningsréit-
tens mening kan inte formuleringen i upphandlingsdokumenten avseende
kontroll av kravuppfyllnad uppfattas som att upphandlande myndighet haft
for avsikt att pa angivet sétt kontrollera samtliga anbudsgivares referenter
oavsett om anbudet uppfyllde de obligatoriska kraven i upphandlingen. For-
valtningsritten finner det ddrmed inte visat att Stahlkloo lidit eller kan
komma att lida skada pé grund av bristande transparens i forfragningsun-

derlaget.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Stahlkloo inte har framfort
omsténdigheter som visar att upphandlingsdokumenten strider mot princi-
pen om transparens eller att Kopparstaden férfarit i strid med upphandlings-
dokumenten, nigon av de grundlidggande principerna eller ngon annan be-
staimmelse i LOU nir de har forkastat Stéhlkloos anbud. Skal f6r ingripande
enligt LOU foreligger ddirmed inte. Ansdkan om 6verprévning ska darfor

avslas.

Hur man oéverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingéd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se tutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3, Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mélet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte far provaoingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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