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SOKANDE B
Mediplast AB, 556140-9011 | 2009-02- 19 P
Box 9504

200 39 Malmo | Dnr

LDoss Al
MOTPART

Vistra Gotalands lans landsting
(Véstra Gotalandsregionen, VGR)
462 80 Vinersborg

SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU

DOMSLUT

Lansritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts
pa s sitt att antingen Duragen eller Duragen Plus utvérderats i enlighet

med vad som anforts 1 domskélen.

Lansrittens interimistiska beslut giller inte ldngre.

Dok.1d 64094 »

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 80 méndag ~ fredag
462 28 Viénersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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Vistra Gotalands ldns landsting (Vastra Gotalandsregionen, nedan kallat
VGR) bestédmde i tilldelningsbeslut den 5 december 2008 att uppdraget att
tillhandahalla neurokirurgiska implantat, Omrade F — Durasubstitut, kom-

mer att tilldelas andra leverant6rer &n Mediplast AB (Mediplast).

Linsrétten beslutade den 15 december 2008 att ifragavarande upphandling
inte far avslutas innan ldnsratten avgjort malet slutligt eller ndgot annat har

beslutats.
YRKANDE M.M.

Mediplast yrkar att upphandlingen, sévitt avser Omréde F- Durasubstitut,
ska goras om och anf6r bl.a. f6ljande. Begéran om 6verprévning géller
VGR:s val av produkt for utvirdering. Vid tidpunkten for inldimnandet av
anbudet var Duragen och Duragen Plus dokumenterat CE-mérkta. Anga-
ende Duragen Suturabel hade Mediplast fatt muntlig information av till-
verkaren Integra, USA, att produkten skulle bli CE-mérk inom négra veck-
or. Baserat p& denna information valde Mediplast att ta med &ven Duragen
Suturabel i anbudet. Mediplast ifragasétter att tva av bolagets produkter,
Duragen och Duragen Plus, har uteslutits fran utvirderingen pa grund av
att Duragen Suturabel inte skulle bli CE-mérkt inom rimlig tid. Duragen
och Duragen Plus &r CE-mérkta. Duragen har det renaste kollagenet och
produkten héller minst den kvalitet som kunden 6nskar. Anbudspriset &r
dessutom mycket likvirdigt med den produkt som har vunnit avtalet. Me-
diplast kommer att lida ekonomisk skada, eftersom sannolikheten &r myck-
et stor att Mediplast hade vunnit upphandlingen. Mediplast har i ett tidigt
skede per telefon, och senare via e-post, meddelat handlédggaren hur situa-
tionen var med CE-mérkningen. Om en leverantor offererar olika alternativ

pa produkter #r det handlaggarens skyldighet att ta reda pa vad som skiljer
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alternativen &t, si att man véljer ritt produkt for utvérdering. Det finns 1
anbudet endast en position (position 600) dir man kan ange olika alternativ
av durasubstitut. For utvirdering ska man vélja den produkt som liknar
kravspecifikationen. Det &r svart att forsté varfor VGR valde just Duragen
Suturabel for utvirdering istillet f6r de andra tvéa offererade produkterna
som uppfyller samtliga ska-krav. Enligt handlédggaren hos VGR dr produk-
ten Duraform, som antagits som forsta val i den nya upphandlingen, fullt
likvirdig med Duragen. Duragen 4r basprodukten som anvénds som dura-
substitut pa de flesta indikationerna. Duragen Plus och Duragen Suturabel
anvinds vid ett mindre antal speciella applikationer. Det durasubstitut man
anvinder idag p4 kliniken &r likvardigt med Duragen, inte med Duragen
Suturabel. Duragen #r ocksé ett suturabelt alternativ. Man hade mycket vil
kunnat vlja att utvirdera denna produkt. Duragen Suturabel 4r inte den
enda produkten som man kan suturera, bara for att ’suturabel” ingr i pro-
duktnamnet. Det ifragasitts varfor VGR inte valde att utvirdera Duragen,

som &r suturabel och som #r fullt jimf6érbar med den produkt som &r upp-
handlad idag.

VGR bestrider Mediplasts yrkande och anfor bl.a. féljande. Enligt krav-
specifikationen ska efterfragade produkter/medicintekniska produkter vara
CE-mirkta enligt gillande EU-direktiv. Av forfragningsunderlaget framgér
klart och tydligt att anbud som, vid anbudsprévningen, inte uppfyller stéll-
da ska-krav inte gér vidare till utvérdering mot de i upphandlingen angivna
utvirderingskriterierna. Om anbudsgivare lamnar anbud pé flera alternativ
per position, framgar av anbudsinbjudan, att det 4r bestillaren som avgor
vilket alternativ som utvirderas. De alternativa produkter som Mediplast
har offererat &r Duragen, Duragen Plus och Duragen Suturabel i olika stor-
lekar. VGR har valt att utvdrdera produkten Duragen Sutarabel 5x5 cm.
Vid anbudsprévningen framkom emellertid att denna produkt inte uppfyll-

de det stillda ska-kravet pd CE-mérkning. VGR har dédrmed haft grund for
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att utesluta Mediplasts anbud fran upphandlingen. Om VGR hade agerat pa

annat sétt hade det brutit mot den s.k. likabehandlingsprincipen.
DOMSKAL

Gdllande besz‘dmmélser m.m.

Av 1kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU foreskrivs att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till

allmén forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt denna paragraf.

116 kap. 2 § samma lag stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lénsrdtten gor foljande bedomning

Leverantoren ska granskas utifran de krav som stéllts 1 anbudsinbjudan
/forfragningsunderlaget. Enligt krav i nu aktuell anbudsinbjudan ska efter-
fragade produkter/medicintekniska produkter vara CE-mérkta. Betrdffande
Omréde F — Durasubstitut har Mediplast offererat tre produkter, varav Du-
ragen och Duragen Plus uppfyllde ska-kravet avseende CE-mérkning. Du-
ragen Suturabel var inte CE-mérkt. VGR har visserligen forbehéllit sig
rdtten att vélja vilken produkt som ska utvérderas om en leverantdr offere-
rar flera alternativa produkter. En upphandlande myndighet far emellertid

inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget.
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Eftersom Duragen Suturabel inte uppfyllde kravet p& CE-mérkning, sakna-
des férutsittningar for VGR att vélja att utvédrdera produkten Duragen Su-
turabel. Annat har inte kommit fram av utredningen i mélet &n att produk-
terna Duragen eller Duragen Plus, forutom uppstéllde krav pa CE-
mirkning, uppfyller 4ven dvriga ska-krav. Av Mediplasts offererade pro-
dukter kan VGR endast vilja att utvardera Duragen eller Duragen Plus.
VGR har inte utvirderat ndgon av dessa. Mediplast far anses ha visat att
VGR brustit i upphandlingsforfarandet genom att inte ha utvérderat varken
Duragen eller Duragen Plus. Mediplast far d&ven anses ha visat att bristen &r
s&dan att den medfort att Mediplast lidit eller kunnat komma att lida skada.
Forutsittning finns darfor for atgard med stod av 16 kap. 2 § LOU. Léns-
rdtten har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandet utformats, vélja mel-
lan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas. Den
brist som konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkur-
rensuppstkande skede, utan i stéllet det senare stadium i forfarandet dé
anbud har limnats och provningen av anbud ska goras. Det &r darfor till-
riackligt att utvdrderingsfasen av upphandlingen rittas. Denna rittelse ska
besta i att VGR viljer att utvirdera den produkt, Duragen eller Duragen
Plus, som &r mest lik de produkter, som offererats av andra leverantorer,

som VGR utvirderat/valt att utvirdera.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B)
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