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YRKANDEN M.M.

Kommunerna genomfér gemensamt en upphandling av férbrukningsmate-
rial till skola, forskola och barnomsorg som kommer att ligga till grund for
ett ramavtal. Upphandlingen genomfors med &ppet forfarande enligt LOU.
Enligt tilldelningsbeslut har Frans Svanstrém & Co Aktiebolag (Svan-
strém) placerat sig pa en forsta plats och Lekolar AB pa en fjdrde plats i
kategorin skolférbrukning. I kategorin lekmaterial har Svanstrém placerat
sig pé en forsta plats och Lekolar AB pé en andra plats.

Lekolar AB (Lekolar) har begédrt dverprovning av upphandlingen och yr-
kat att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa s& sétt att
utvirderingen goérs om. Som grund for sin talan har Lekolar anfort bland
annat foljande. Eftersom ett mycket stort antal produkter kan komma att
omfattas av ramavtalet har kommunerna valt att lata den varukorg som
framgar av produktlistan i anbudsspecifikationen utgdra representativa
jamforelsetal for att bedéma den totala prisbilden. Utvérderingspriset &r
saledes berdknat genom summering av vissa utvalda varor ur sortimentet -
en varukorg - pa vilka anbudsgivarna angivit rabatterade priser pa sina or-

dinarie katalogpriser.

I skall-krav 6.1 i bilagan kvalificering anges att produktkataloger med
bruttoprislista pa anbudsgivarens sortiment skall inldmnas med anbudet.
Offererade rabattsatser skall framga av bilaga och finnas pa anbudsgiva-
rens hemsida/webshop. Svanstrom har bifogat en prislista till sitt anbud
men den utgdr inte en s&dan allmén bruttoprislista som anges 1 skall-kravet
och den finns inte pa deras hemsida. Till skillnad fran 6vriga leverantérer
har Svanstrom skapat en prislista som &r anpassad efter den aktuella varu-
korgen. De produkter som finns i varukorgen har &satts helt andra priser &n
de som framgar av Svanstréms officiella produktkatalog och bruttoprislista

vilka skulle ges in enligt skall-kravet. En jamforelse mellan Svanstroms
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ingivna bruttoprislista och anbudsspecifikation med publicerad prislista pé
Svanstréms hemsida visar uppseendevéckande prisskillnader. Det 4r up-
penbart att Svanstrom har manipulerat den till anbudet bifogade bruttopris-
listan for att erhalla ett lagt jamforelsepris vid utvérderingen. Trots Svan-
stroms relativa ldga rabatt blev det utvirderade priset avseende skolfor-

brukning néstan 75 procent langre dn det nést ldgsta anbudet och avseende

lekmaterial cirka 30 procent ldgre.

Svanstroms metod innebér att bolaget ldmnat mycket laga priser pa de ut-
valda varorna men hoga priser pa hela det 6vriga sortimentet genom en lag
rabatt. Konsekvensen av om ett sddant anbudsforfarande tillats blir att
kommunerna generellt sett kommer att betala avsevért hogre priser &n om
varorna upphandlas av Lekolar. Det &r just ett sddant manipulerande med
prislistorna som skall-kravet avseende att anbudsgivarna ska ge in en pro-
duktkatalog med bruttoprislista pd anbudsgivarens sortiment och att priser-
na ska finnas publicerade pa anbudsgivarens hemsida é&r till for att motver-
ka. Att lamna in prislistor som &r anpassade till varukorgen &r inte férenligt
med kravets ordalydelse och inte heller med kravets syfte. Svanstrém har
saledes inte uppfyllt samtliga skall-krav i upphandlingen varfér anbudet

skulle ha forkastats av kommunerna.

Kommunerna har bestritt bifall till ans6kan och anfért i huvudsak f6ljan-
de. Kommunerna har inte stillt krav p& allmén bruttoprislista pa anbudsgi-
varens sortiment utan endast begért att bruttoprislista ska bifogas anbudet.
Lekolar har dberopat punkten 6.1 i den allmé&nna informationen som ldm-
nats kring upphandlingen. Utdver vad som framgér av skall-kravet finns
tilldgget att offererade rabattsatser skall framgda av bilaga och finnas pa
anbudsgivarens hemsida/webshop. Skrivningen dr uppenbart felaktig da
rabattsatser sjdlvklart inte kan finnas pa anbudsgivarens hemsida eller lik-

nande i samband med att anbud ska lZimnas.
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Det foreligger inte hinder att anpassa prislistan till den aktuella varukor-
gen. Svanstroms officiella produktkatalog och bruttoprislista har inte efter-
fragats i kravspecifikationen. Den av Svanstrom till anbudet bifogade brut-
toprislistan géller for kommunerna och den strider inte mot stillda krav.
Svanstrom har uppfyllt stéllda krav och det har inte forelegat omsténdighe-

ter som diskvalificerar Svanstrém fran utvdrderingen.

Lekolar har tillagt bland annat foljande. Avsikten med utvérderingsmodel-
len &r att faststilla vilket anbud som innebér det ldgsta priset. Artiklarna i
varukorgen utgor endast stickprov som avses ge en representativ bild av
anbudens prisniva for utvérderingen. Meningen med utvirderingsmodellen
ir siledes inte att faststilla det ldgsta priset endast pa de utvalda produk-
terna i varukorgen utan att faststélla vilket anbud som totalt sett har det
lagsta priset med beaktande av att tecknat avtal kommer att omfatta leve-
rantbrens hela sortiment och inte endast artiklarna i varukorgen. Mot denna
bakgrund &r det uppenbart att skall-kravet maste tolkas sa att den ingivna
prislistan ska vara den allmént tillimpade prislistan. Enligt Lekolar ar det
uppenbart att skall-kravet innebér att de i férhallande till kommunerna till-

lampade priserna ska kunna utldsas p& anbudsgivarens hemsida.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goéras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s&tt samt genomféra upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet

inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfradgningsunder-

laget.

Forvaltningsrittens bedomning

[ bilaga 2 till forfragningsunderlaget, anbudsspecifikationen, anges att sor-
timentsforteckning/specifikation dr en matris for kostnadsjamforelse mel-
lan anbuden. Alla priser ska anges som bruttopris minus rabatt och inklu-
dera alla kostnader som kan uppsta. Angiven rabatt skall gélla fo6r samtliga
produkter i samma produktgrupp. Vidare fortydligas det i kolumnen be-
ndmning att hir anges de exempel pa produkter som kommer att omfattas
av utvdrderingen. Avtalet kommer dock att omfatta samtliga produkter

inom respektive produktgrupp.

I forfragningsunderlagets allménna information anges i krav 1.2 att artik-
larna i prisbilagan (bilaga 2) “endast 4r exempel till for utvérdering av an-

buden och utgor séledes inte nadgon definition av vad som upphandlas”.

I forfragningsunderlagets kravspecifikation anges i punkt 4.7 att produkt-
kataloger med bruttoprislista pd anbudsgivarens sortiment skall inldmnas
med anbudet. Offererade rabattsatser skall framga av bilaga. I bilagan kva-
lificering anges i krav 6.1 att produktkataloger med bruttoprislista pa an-
budsgivarens sortiment skall inldimnas med anbudet. Offererade rabattsat-

ser skall framgé av bilaga och finnas pa anbudsgivarens hemsida/webshop.

Det uppstéllda kravet att inldmna produktkataloger med bruttoprislista pd
anbudsgivarens sortiment utgor ett s.k. skall-krav. Av forfrAgningsunderla-

get framgér det inte att bruttoprislistan ska vara en officiell prislista. Det
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framgér inte heller att bruttoprislistan ska finnas tillgdnglig pa anbudsgiva-
rens hemsida. Med hénsyn till hur skall-kravet &r utformat ska anbudsgi-
varna saledes bifoga sadan bruttoprislista som géller for kommunerna i
aktuell upphandling. Om bruttoprislistan &r officiell eller inte saknar enligt
forvaltningsratten salunda betydelse for uppfyllelse av det stillda skall-
kravet. Vidare stir det en anbudsgivare fritt att offerera vilka priser man
vill och det finns enligt forfragningsunderlaget inget hinder mot att offerera
lagre priser for de produkter som ska utvdrderas &n for Gvriga produkter
som omfattas av upphandlingen. Att utvérderingsmodellen &r utformad pa
sédant sdtt att detta far betydelse, strider i sig inte mot LOU. Enligt for-
valtningsrétten uppfyller Svanstrom séledes det stéllda skall-kravet avse-
ende att bifoga produktkataloger med bruttoprislista. Nar det géller skriv-
ningen om att “offererade rabattsatser skall framga av bilaga och finnas pa
anbudsgivarens hemsida/webbshop” delar forvaltningsratten kommunernas
standpunkt att detta framstar som en uppenbar felskrivning. Det géllande
kravet maste i stdllet bedomas vara det som angers under punkten 4.7 i
forfragningasunderlagets kragvspecifikation. Mot bakgrund av det anférda
finner forvaltningsritten att Lekolar inte formatt gora det sannolikt att
kommunerna har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns ddrmed inte
skl for ingripande enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU och Lekolars anstkan

om detta ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)



