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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN B 2014-11-05 2616-14, 2622-2630-14

Enhet 2 Meddelad i
Sofia Kihlberg Falun

SOKANDE
Experis AB, 556855-1104

Ombud: Johan Libersson KONKURRENSVERKET
Manpower AB .
Box 1125, 111 81 Stockholm 2014 -11- 0 6 s

MOTPARTER Avd
1. Ludvika kommun (mal nr 2616-14) Dnr

KSnr Aktbil

2. Borldnge kommun (mél nr 2622-14)

3. Falu kommun (mal nr 2623-14)

4. Gagnefs kommun (mél nr 2624-14)

5. Séters kommun (mal nr 2625-14)

6. Ludvika kommunfastigheter AB (maél nr 2626-14)
7. LudvikaHem AB (mal nr 2627-14)

8. Region Dalarna (mal nr 2628-14)

9. Gagnefsbostdder AB (maél nr 2629-14)
10. Lugnet i Falun AB (mal nr 2630-14)
Ombud for motparter 1-10:
UpphandlingsCenter i Ludvika kommun
771 82 Ludvika

11. Sprint Dalarna AB

Kaserngérden 4. 3 tr

791 40 Falun

SAKEN
Offentlig upphandling

Dok.Id 122704

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag

S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
13:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen av rekryteringstjinster (dnr
GNU 2014/3) far avslutas forst sedan anbudet fr&n Sprint Dalarna AB ute-

slutits.
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Den gemensamma ndmnden for upphandling i Ludvika kommun (i det
foljande UpphandlingsCenter), genomfér som ombud for Borldnge kom-
mun, Falu kommun, Gagnef kommun, Ludvika kommun, Séters kommun,
Ludvika kommunfastigheter AB, LudvikaHem AB, Region Dalarna, Gag-
nefsbostider AB och Lugnet i Falun AB en samordnad upphandling avse-
ende rekryteringstjdnster (dnr GNU 2014/3). Upphandlingen avser ramav-
tal och genomfors i form av forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 9 maj 2014 varvid ramavtal, i angiven rangordning, slutits med Sprint
Dalarna AB (i det foljande Sprint), Lundin & Bostrém Personalkonsulterna
AB och Adecco Sweden AB.

YRKANDEN M.M.

Experis AB (i det f5ljande bolaget) anséker om &verprévning och yrkar att
det vinnande anbudet frin Sprint ska forkastas och att utvirderingen ska
goras om. Till stod for sin talan anfor bolaget i korthet féljande. De konsul-
ter som presenteras av Sprint har inte vid tiden fér anbudsinldmningen
nagra aktiva certifieringar i enlighet med kraven i upphandlingen och kla-
rar ddrmed inte de stillda obligatoriska kraven. Eftersom Sprints ¢j licensi-
eradeb rekryteringskonsulter bedéms som godkénda innebér det att bolaget
inte har fatt tilldelning. UpphandlingsCenters agerande har inneburit skada
for bolaget.

UpphandlingsCenter yrkar att forvaltningsritten ska avsld bolagets yr-
kande om att utviirderingen ska géras om och anfor i korthet f6ljande. De
tva aktuella konsulterna frén Sprint kommer frin den forsta avtalsdagen
uppfylla kravbilden. Upphandlingen har genomf6rts pé ett korrekt sétt en-
ligt de grundliggande principer som bér upp lagstiftningen och skél for
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ingripande enligt LOU saknas. Bolaget har inte visat att de har lidit eller
kan komma att lida skada, da de oaktat Sprints anbud inte skulle komma
ifraga for ett kontrakt. Tva anbudsgivare utéver Sprint har lamnat anbud

som dr mer ekonomiskt fordelaktiga &n bolagets.
Sprint har forelagts att svara i malen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Av 16 kap. 4 och 6 §§
LOU framgar att forvaltningsriitten kan préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leve-
rant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Obligatoriska krav

Av forfragningsunderlaget, punkten 3.6 Krav pd konsulternas kompetens
och erfarenhet, anges att konsulterna ska agera som bestéllarens ombud
vid rekrytering och att detta innebér hoga krav pé att konsulterna har ett
personligt bemétande, ér fortroendeingivande, har ett representativt for-

héllningssitt, ir kommunikativa samt har analytisk férméga.

Vidare framgér f6ljande.

Respektive konsult ska uppfylla krav i samtliga punkter:
e Relevant akademisk examen med inriktning mot beteendeveten-
skap/HR, alternativt annan relevant akademisk utbildning kombine-
rat med yrkeslivserfarenhet inom omréadet (rekrytering) och d&
minst fem (5) ar.
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e Minst tre (3) ars erfarenhet av sjélvstéindigt hanterande av kom-

pletta rekryteringar.

e Respektive offererad konsult ska vara certifierad/licensierad for att
genomfora tester.

e Av CV ska framga exempel pé tidigare genomforda rekryterings-
uppdrag.

Det &r viktigt att samtliga stillda krav tydligt framgar av CV. Detta innebér
att CV ska innehélla detaljerade beskrivningar om vad personen har ge-
nomfort och nér, detaljerad beskrivning av konsulternas erfarenhet och
utbildning samt vilka tester som konsult ir certifierad for att anvinda.
Aven certifikat som bekriftar certifiering for angivna tester ska bifogas
anbud.

Bolaget, som gor gillande att Sprint inte uppfyller krav pa konsulternas
kompetens och erfarenhet, har f6rt fram bl.a. foljande. UpphandlingsCenter
har anf6rt som obligatoriskt krav att leverantéren ska offerera rekryte-
ringskonsulter som ska vara certifierad/licensierad for att genomfbra tester.
De intyg som Sprint bifogat sitt anbudsunderlag gér endast gillande att
rekryteringskonsulterna ér inbokade pa utbildningar for certifiering. Om
UpphandlingsCenters vilja varit att ge anbudsgivare och potentiella leve-
rantdrer mojlighet att ackreditera sina rekryteringskonsulter efter anbudsti-
dens inldmning och om det var méjligt att infria detta krav till ”forsta dag
av konsultinsats” skulle detta varit tydligt skrivet i forfridgningsunderlaget,
vilket inte 4r fallet. D4 UpphandlingsCenter uppstillt ett obligatoriskt krav

1 forfragningsunderlaget ska detta foljas och inte vara foremal for tolkning.

UpphandlingsCenter har fort fram bl.a. foljande. I anbudet fran Sprint
redovisas for offererade konsulterna att dessa kommer att genomga certi-
fieringsutbildningar i skilda verktyg och att dessa kommer att ske under
april och maj ménad 2014. Fér en av konsulterna &r en uppféljningsdag
planerad till mitten av juni. Ambitionen har varit att undvika kravbilder vid
anbudstidpunkt och istéllet fokusera pé att erforderlig forméga och kapa-
citet ska vara pa plats vid avtalsstart eller alternativt vid ndgon tidpunkt
under avtalstiden. Om de enskilda anbudsgivarna skulle forutsittas att re-

dan fore sista anbudsdag ha genomgétt skilda certifierings/ licensierings-
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tester finns en uppenbear risk att kravet skulle vara konkurrenshimmande
och dessutom i eventuell konflikt med proportionalitetsprincipen d4 det

bl.a. inte skulle gynna den goda affiren”.

Av utredningen i milet framgér att Bolaget har placerats som nummer fyra.
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att for att konkurrensen ska
vara pd lika villkor krévs ett klart och tydligt forfragningsunderlag. Av
underlaget ska det framga vilka obligatoriska krav som méste uppfyllas for
att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste uppritthéllas och ett anbud
som inte tillgodoser dessa krav far inte antas. Det har inte framkommit
annat én att de intyg som Sprint bifogat anbudet inte &r i enlighet med det
aktuella obligatoriska kravet i punkten 3.6. Det aktuella kravet, s& som det
har formulerats i forfrigningsunderlaget, kan ddrmed inte anses uppfylit.
Forvaltningsrétten konstaterar att det klart och tydligt framgér av punkten 3
Krav pa anbudsgivare att denne ska uppfylla samtliga krav som anges 1
kapitlet for att bli kvalificerad och ddrmed f sitt anbud vidare prévat och
utvirderat. UpphandlingsCenters ambition har sivitt framgar varit att inte
endast légga de handlingar som bifogats anbudet till grund for att kravet 4r
uppfyllt utan dven handlingar som ska komma in efter anbudstidens ut-
gang. Mot bakgrund av hur forfragningsunderlaget 4r utformat &r forvalt-
ningsréttens bedomning att i malet aktuellt forfarande strider mot savil
transparensprincipen som likabehandlingsprincipen genom att efter an-
budstidens utgdng ge en anbudsgivare tillfille att komplettera sitt anbud

med uppgifter som erfordras for att samtliga obligatoriska krav ska vara
uppfyllda.

Forvaltningsritten finner ddrmed pé denna grund visat att Upphandlings-
Center har agerat i strid med LOU genom att trots bristande kravuppfyl-
lelse utvérdera och anta anbudet frén Sprint. D& bolaget hirigenom har lidit
eller riskerat att lida skada foreligger grund f6r ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrétten anser att upphandlingen ska riittas pé s sitt att anbuds-
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utvirderingen gors om. Vid den fornyade utviirderingen far anbudet fran

Sprint inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
radman
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3 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Sverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet mfaller pa
161rdag, sondag ellex helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma rktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. det ir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, elle

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dixfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limmats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévoingstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltaingstitten framgit av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




