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pings ldn, Region Ostergétland och Landstinget i Kalmar lin (Landstingen).
Deltagande landsting har genom fullmakt uppdragit 4t Region Jonk&pings
14n att genomfora upphandlingen. Likalydande tilldelningsbeslut har fattas
av respektive deltagande landsting. Genom tilldelningsbesluten har andra
leverant6rer &n BC Studios Aktiebolag (BC Studios AB) antagits. BC Stu-

dios AB har ans6kt om &verprévning.

Upphandlingsdokumentet

Upphandlingens foremal och syfte

Upphandlingen avser Sroninsatser till hdrapparater inklusive tillbehor samt
avtrycksmaterial. Upphandlingen &r indelad i grupp 1 6roninsatser och
grupp 2 avtrycksmaterial. Avsedd avtalsperiod &r frén och med den 17 feb-
ruari 2018 till och med den 16 januari 2020. Avtal kommer att tilldelas flera

leverantdrer for grupp 1 och upp till tre leverantérer for grupp 2.

Anbud kan ldmnas pé hela eller delar av det efterfrigade sortimentet. I de
fall flera positioner &r samlade i en grupp ska anbud med uppfyllande av
obligatoriska krav lamnas f6r samtliga i gruppen ingdende positioner. For att
tilldelning av kontrakt for en grupp ska kunna ske maste anbudsgivarens
samtliga offererade produkter for den aktuella gruppen uppfylla upphand-

lingsdokumentets obligatoriska krav.

Anbudens utformning och innehall

Hela upphandlingen genomfors péa svenska, med undantag for bilagor som
kan godtas dven pa engelska. Anbudet ska utformas i enlighet med upp-
handlingsdokumenten och ldmnas elektroniskt. Reservationer accepteras

inte.

[ punkt 3.1.4 (upphandlingsforeskrifter grupp 1 Sroninsatser) anges foljande.

”Sédkerhetsdatablad ska bifogas pa samtliga komponenter som anvénds vid
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tillverkning av i anbudet ingéende insatser. Sikerhetsdatabladen ska var pa
svenska och bifogas som identifierbara filer dér filnamnet ska vara produk-

tens egennamn, t.ex. Hart allergivinligt material + egennamn.”

I punkt 4.1.3 (upphandlingsféreskrifter grupp 2 avtrycksmaterial) anges fol-
jande. ”For 1 anbudet ingdende artiklar: avtrycksmassa, lim etc. ska siker-
hetsdatablad bifogas. Sékerhetsdatabladen ska vara pa svenska och bifogas

som identifierbara filer ddr artiklarnas namn utgor filnamnet”.

Ovrigt

Under upphandlingsdokumentets avsnitt om sérskilda avtalsvillkor anges
foljande i p. 5.23. ”Sédkerhetsdatablad och méirkningsinformation for ke-
miska produkter ska tillhandahallas och utformas enligt géllande EU-
lagstiftning och eventuella svenska sérregler. Senast tva veckor efter avtals-
tecknandet ska s#kerhetsdatablad i elektronisk form levereras till Regionens
funktionsadress for sédkerhetsdatablad SDB@rjl.se samt till ansvarig upp-
handlare. Vid uppdatering eller fordndring av sékerhetsdatablad ska nytt
blad i elektronisk form eller ny lénk skickas till samma e-postadress
SDB(@r;jl.se samt till ansvarig upphandlare. Tillhandahalls inte sékerhetsda-
tablad inom 2 veckor efter avtalstecknande utgér vite om 1 000 sek per ute-

blivet sikerhetsdatablad.”

I p. 4 i dokumentet ”Fragor och svar” anges att sdkerhetsdatablad ska bifo-

gas anbudet enligt 3.1.4 och 4.1.3.

I p. 6 i dokumentet "Fragor och svar” anges f6ljande. ”Vid anbud &r det ok
med sékerhetsdatablad pa svenska och engelska. Vid eventuellt avtal ska

sakerhetsdatablad pa svenska tillhandahéllas”.
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbesluten framgar bl.a. foljande. Tre leverantdrer har limnat
anbud, varav tva har ansetts kvalificerade. BC Studio AB:s anbud uppfyller
inte obligatoriska krav d& bifogade sikerhetsdatablad inte uppfyller svensk
lagstiftning for produktmaterial som mjuknar av kroppsviarmen. De andra

tvé leverantSrerna som avgett anbud tilldelas kontrakt.

YRKANDEN

BC Studio AB yrkar i forsta hand att upphandlingens utvardering ska goras
om med beaktande av bolagets anbud. I andra hand yrkar bolaget att upp-

handlingen ska géras om.

Landstingen anser att ansdkan ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

BC Studio AB

BC Studios AB:s anbud é&r inte behéftat med ndgon brist och skél for diskva-
lificering foreligger inte. Bolaget har bifogat sidkerhetsdatablad i enlighet
med vad som anges i upphandlingsdokumentet och i p. 6 i “Fragor och

svar’.

I upphandlingsdokumentet finns endast ett krav pé att sdkerhetsdatablad ska
bifogas med relativt enkla detaljerade forhallningsregler avseende dessas
ndrmare utformning. De krav som stélls 4r att sikerhetsdatabladen ska vara
pé svenska och bifogas som identifierbara filer dér artiklarnas namn utgdr
filnamnet. Kravet pa svenska togs bort genom p. 6 i ”Fragor och svar”. Kvar
dr med andra ord endast kravet pa att filerna bifogas som identifierbara filer

dér artiklarnas namn utgér filnamnet. REACH-f6rordningen ndmns inte.
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Region Jonkdpings ldn tycks mena att, trots att detta inte anges i upphand-
lingsdokumentet, kraven ska ha den inneb6rd som anges i tvingande lag-
stiftning i form av REACH-f6rordningen. Detta synsitt rimmar illa dels med
det faktum att forhéllandet inte anges i upphandlingsdokumentet vilket stri-
der mot principen om Sppenhet, dels med att begreppet “sikerhetsdatablad”
inte dr ndgon form av skyddad eller exklusiv benimning pa handlingar av
detta slag. Den upphandlande myndigheten har sjdlv medgett avsteg fran
detta regelverk som de pastar giller, vad giller sprakkravet. Sikerhetsdatab-
lad ska enligt forordningen vara skrivna pa svenska om de saluférs eller
anvénds i Sverige. Bolaget ifragasitter hur anbudsgivare ska kunna forstéa
den innebdrd som Region Jonkdpings ldn nu hdvdar avseende kravet pa séi-

kerhetsdatablad.

Vidare anges i avtalsvillkoren uttryckligen att sdkerhetsdatablad ska levere-
ras till Region Jonk&pings ldns funktionsadress samt till ansvarig upphand-
lare efter avtalstecknande. Upphandlingsdokumentet innehdller inga som
helst underliggande faktiska krav pé produkterna som ska kontrolleras, ut-
vérderas eller pd annat sétt verifieras med informationen i sikerhetsdatabla-
den i anbudsskedet. Kravet pa bifogande av sikerhetsdatablad i anbudsske-
det &r svarforstéeligt i sig och i formell mening oproportionerligt eftersom
det uppenbarligen inte fyller ndgon funktion. Av detta f6ljer att Landstingen
i vart fall inte kan lagga en omsténdighet till grund for diskvalificering som

inte uttryckligen framgér av upphandlingsdokumentet.

De grundldggande rittsliga principerna om likabehandling och 6ppenhet
innebdr att kvalificeringskrav i offentliga upphandlingar méste vara uttryck-
ligen och tydligt angivna i upphandlingsdokumentet. S& har inte skett i fore-
varande fall d de i tilldelningsbeslutet angivna skilen for diskvalificering

av bolagets anbud inte kunnat utldsas av upphandlingsdokumentet.
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Det &r i en offentlig upphandling alltid den upphandlande myndighetens
ensamma och exklusiva ritt att utforma innehallet i ett upphandlingsdoku-
ment. Anbudsgivare har endast att efterkomma innehéllet i detta vid anbuds-
limnande och ska inte drabbas negativt av otydligheter foranledda av den

upphandlande myndigheten.

Vad motparterna anfér om att det inte kan anses betungande for anbudsgi-
varna att limna in sékerhetsdatablad &r inte relevant. Det dr inte hur jobbigt
det #r att ge in information som primért &r av betydelse utan huruvida kravet
har angetts eller inte i upphandlingsdokumentet. Det torde ha varit latt for
Region Jonk6pings ldn att i upphandlingsdokumentet ha tydliggjort den nu

hiévdade tolkningen och kravet om de nu 6nskat gora det. S har inte skett.

Landstingen

BC Studios AB:s anbud, vilket endast avser grupp 1 (6roninsatser), har {or-
kastats eftersom bolaget inte uppfyllt kravet pa att ha bifogat sékerhetsda-
tablad enligt punkt 3.1.4 i upphandlingsdokumentet. Den aktuella bristen
avser materialen THERMOtec Component A och THERMOtec Component
B, vilka dr material som mjuknar av kroppsviarme och som enligt uppgift

fran bolaget ingdr som komponent i de insatser som offererats av bolaget.

De tva handlingar som skickats in av BC Studios AB avseende de aktuella
komponenterna uppfyller inte kraven pa hur sdkerhetsdatablad ska vara ut-
formade. Bolaget tycks mena att kraven i upphandlingsdokumentet endast
innefattar “’relativt enkla detaljerade férhallningsregler avseende dessas
nirmare utformning” da upphandlingsdokumentet stadgar att ”sikerhetsda-
tabladen ska vara pa svenska och bifogas som identifierbara filer dar fil-
namnet ska vara produktens egennamn”. Med BC Studio AB:s logik hade
det séledes varit fullt tillrickligt att till anbudet bifoga tomma dokument

med rubriken ”Sikerhetsdatablad” under forutsittning att dessa bifogas som
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identifierbara filer dér artiklarnas namn utgor filnamnet. Sa &r naturligtvis

inte fallet.

Utformningen av ett sdkerhetsdatablad styrs av tvingande lagstiftning i form
av forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godkidnnande
och begrinsning av kemikalier och inrdttande av en europeisk kemikalie-
myndighet (REACH-f6rordningen). Bilaga I till f6rordningen anger vilka
obligatoriska rubriker som ska finnas med samt en beskrivning om krav pa
innehall under varje rubrik. Ett dokument som inte utformas i enlighet med
detta regelverk dr séledes inte ett sdkerhetsdatablad. Kraven pé utformning-
en framgdr dven av Kemikalieinspektionens information avseende séker-
hetsdatablad. Ansvaret for att upprétta sdkerhetsdatablad ligger pé leveran-
torsledet och den som tillhandahaller bladet har ansvar for att informationen
i det dr korrekt, &ven om de inte tagit fram bladet sjdlva. Att BC Studios AB
ar medvetet om dessa regler framgér av det faktum att bolaget bifogat kor-
rekta sidkerhetsdatablad for 6vriga material som angivits av bolaget. Samma
sak géller for 6vriga anbudsgivare och det dr en vedertagen kunskap for

varje normalt omsorgsfull aktdr inom det aktuella omradet.

Det faktum att det i punkt 5.2.3 i de sérskilda villkoren infrts en avtalsrtts-
lig skyldighet att dven efter ett eventuellt avtalstecknande Gversidnda siker-
hetsdatablad i elektronisk form féréindrar inte det ursprungliga kravet i upp-
handlingsskedet. Genom avtalsvillkoret har det tydliggjorts att ett nytt blad i
elektronisk form eller en ny lank ska skickas in vid uppdatering eller forind-

ring av sdkerhetsdatabladen.

Som framgér av Kemikalieinspektionens information avseende sikerhetsda-
tablad behdver den som anvénder kemikalier i sitt arbete fa information om
produkternas farliga egenskaper, risker och de skyddsatgirder som ska vid-
tas. Foretag som slédpper ut kemiska produkter pd marknaden ska déarfor

l&imna sékerhetsdatablad till de som anvénder produkterna yrkesméssigt och
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till de som séljer produkterna vidare. Sékerhetsdatabladen ska dven ge en
arbetsgivare mojlighet att avgéra om det fsrekommer négra farliga kemiska
agenser pa arbetsplatsen och bedéma alla risker for arbetstagarnas sikerhet
och hilsa som uppstér vid anvéndningen. Det ska noteras att Region Jonk&-
pings lén tidigare, bl.a. f6r produkter som tillhandahallits av BC Studios
AB, trots upprepade péstotningar haft svarigheter att fa tillgang till korrekta

och uppdaterade sékerhetsdatablad for alla komponenter i en produkt.

Tillgangen till sikerhetsdatablad #r alltsd mycket vésentlig for Region Jon-
kopings 1dn och dr sdledes orsaken till kravet pa att bifoga sékerhetsdatablad
till anbudet. Eftersom det aligger varje enskild leverantdr att tillhandahélla
korrekta sdkerhetsdatablad kan det inte uppfattas som betungande for an-

budsgivarna att 1dmna in dessa i samband med anbudsinldmnandet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

[ 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pa ett Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling fér inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen sd att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pé ett otill-
borligt sdtt. En upphandlande myndighet bor beakta miljShénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada fér allmén forvaltningsdomstol 6verprova en upphandling

(20 kap. 4 § 1 LOU).
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Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Frigan i malet 4r om f6ljande krav, p. 3.4.1 i upphandlingsdokumentet, stri-
der mot LOU.

”For 1 anbudet ingdende artiklar: avtrycksmassa, lim etc. ska
sdkerhetsdatablad bifogas. Sékerhetsdatabladen ska vara pa
svenska och bifogas som identifierbara filer ddr artiklarnas
namn utgdr filnamnet”.

Om sé befinns vara fallet ska forvaltningsrétten prova om detta medfor att

BC Studios AB kan komma att lida skada i LOU:s mening.

BC Studios AB har gjort géllande att kravet pd sdkerhetsdatablad brister i
Oppenhet da den ndrmare innebdrden av begreppet sikerhetsdatablad inte

anges i upphandlingsdokumentet samt att kravet dr oproportionerligt.

Principen om 6ppenhet

Kravet pd 6ppenhet innebir att samtliga villkor och bestdmmelser for till-
delningsforfarandet ska vara formulerade, i meddelandet om upphandling
eller i upphandlingsdokumentet, pa ett klart, precist och entydigt sétt for att

alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna
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forsta den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pa samma sitt (jfr EU-

domstolens dom i mal C-171/15 Connexxion, p. 40).

Leverantorer dr enligt REACH-forordningen skyldiga att tillhandahélla s&-
kerhetsdatablad, dvs. dokument utformade i enlighet med bilaga II till for-
ordningen. Det har inte framkommit annat &n att BC Studios AB och &vriga
anbudsgivare bifogat korrekta séikerhetsdatablad till samtliga komponenter
dér det varit erforderligt, forutom just for THERMOtec Component A och
THERMOtec Component B. Forvaltningsritten finner att sikerhetsdatablad
ar ett vedertaget begrepp inom branschen och att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare forstir innebdrden av begreppet.
Kravet i upphandlingsdokumentets punkt 4.1.3 dr ddarmed tillrackligt klart
och tydligt utformat for att uppfylla kravet pa 6ppenhet.

Proportionalitetsprincipen

En upphandlande myndighet maste redan vid framstéllandet av upphand-
lingsdokumentet se till att de krav som stélls &r proportionerliga i férhal-
lande till foremélet med upphandlingen. Detta innebér att kraven ska vara
adekvata och relevanta och inte gér utéver vad som rimligen bor krdvas av

den som vill lamna ett anbud (jfr HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrétten anser att det aktuella kravet dr dgnat att tillgodose &nda-
malet, dvs. att sikerstilla att leverantSrerna kan tillhandahélla sikerhetsda-
tablad. Vad BC Studios AB anfo6rt om att sdkerhetsdatablad ska bifogas
dven i ett senare skede féranleder ingen annan bedémning. Det har inte hel-
ler framkommit att det funnits ndgot mindre ingripande alternativ for att
uppna dndamalet. Kravet pd att sékerhetsdatablad ges in i samband med
anbud &r ddrmed bade adekvat och relevant. Vidare instimmer forvaltnings-
rdtten i Landstingens bedémning att kravet inte &r ontdigt betungande for
den enskilde. Mot denna bakgrund kan kravet inte anses vara oproportioner-

ligt.



11

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6007-17 m.fl.
I JONKOPING

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsritten att villkoret om sikerhetsda-
tablad inte stdr i strid med LOU. BC Studios AB har inte heller gjort sanno-
likt att dess anbud forkastats i strid med LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1D).

Mattias Henriksson

Rédmannen Mattias Henriksson har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Emmi Unnerfors.



DV 3109/1D * 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

&

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten 1 Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Ex skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér 6ver-
klagande infaller pi 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag.

Om klaganden it en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marratten fordras att ptovningstillstaind medde-
las. Kammatritten limnar prévaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

o

det inte utan att sidant tillstind meddelas
gét att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Il SVERIGES DOMSTOLAR
T )

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om prévningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nés for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmilas tll kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provaingstillstind,
4. den 4ndring av forvaltningsrittens dom/beslut

som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



