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YRKANDEN M.M.

~.Arbetsmarknadsnimnden i Stockholms stad (Stockholms stad) genom-
for en upphandling av arbetsforberedande insatser for aspiranter inom
Jobbtorg Stockholm, dnr AMN 2012-0421-2.7.1. T upphandlingen ingér -
bl.a. omradet Individuell arbetstréning (Insatsomréde 4), dér Competens
Utbildning Sverige AB (Competens Utbildning) l&mnat anbud. Stockholms
stad meddelade, i tilldelningsbeslut den 12 juli 2013, att Competéns Ut-
bildnings anbud utesl6ts frén utvirdering. Som skil anfordes bl.a. foljande.
Enligt pﬁnkt 4.4 (Ekonomisk och finansiell stéllning) ska leverantren ha
en stabil ekonomisk och finansiell stillning som &r tillrdcklig for att ge-
nomfora avtalat atagande. Detta krav &r uppfyllt om leverantéren har lagst
riskklass 3 enligt UC AB. Har leverantérenvléigre riskklass eller saknar |
mojlighet att erhalla sddan, ska denne ind4 anses uppfylla kravet om det
kan anses klarlagt att denne innehar motsvarande ekonomiska stéllning.
Anbﬁdsgivaren behovde inte skicka med négot utdrag frén UC AB som
visar att kravet ovan uppfylls. Arbetsmarknadsforvaltningen har kontrolle-
rat anbudsgivarens riskklass omedelbart efter att anbudsdppning har forrét-
tats. For det fall anbudsgivaren har en ldgre riskklass ska denne i anbudet
redovisa en forklaring som visa att skilet till den ldgre riskklassen inte hén-
for sig till ekoﬁbmiska faktorer som innebir att anbudsgivaren inte har till-
réckligt god ekonomisk och finansiell stdllning f6r att sannolikt kunna ge-
nomfora avtalat dtagande under hela avtalstiden. Anbudsgivande foretag
har vid kontroll hos UC AB kreditrating 1. Anbudsgivande féretag har in-
kommit med en forklaring till varfor anbudsgivande foretag har en ldgre
riskklass. Arbetsmarknadsforvaltningen gor beddmningen att anbudsgi-
vande foretags redogorelse inte styrker en tillréckligt god ekonomisk och
finansiell stdllning for att sannolikt kunna genomfora avtalat dtagande un-
der hela avtalstiden. Vidare styrker inte angiven redogorelse att den lagre

riskklassen inte hinfor sig till ekonomiska faktorer.
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Competens Utbildning yrkar att upphandlingen, avseende insatsomréde 4,
ska réittas pd sé sitt att Competens Utbildnings anbud tas upp till utvérde-
ring. Till stod hiirfor anfor bolaget. bl.a. f6ljande. Competens Utbildning
har i sitt anbud forklarat att bolaget 2012 forvérvades av foretaget Iris
Invest och i och med detta fick en ny styrelse, vilket alltid leder till att UC
sinker kreditvirdigheten med ett steg. Kreditvirdigheten sénktes ddrmed
till 2. Utdver det finns en betalningsanmérkning pa en obetald faktura, vil-
ket innebar en sinkning av kreditvirdigheten till steg 1. Fakturan betaldes
dock omedelbart efter upp‘téicl_cten i bista samrad med leverantéren. Den |
bedémning som UC i dagsliget gor av bolagets ekonomi innebér alltsa inte
att Competens Utbildhing saknar tillréickligt god ekonomisk och finansiell
stillning for att sannolikt kunna utfora avtalat tagande under avtalstiden.
Agar- och styrelsebytet har snarare stérkt bolagets stéllning, och betal-
ningsanméirkningen var en engéngsforeteelse som redan atgérdtas. Utdrag
ur Credit Safe, ett lika oberoende och kompeteht kreditvirderingsinstitut
som UC AB, visar att Competens Utbildning har god kreditvérdighet med
71 av 100 och visar stadig uppgéng. Credit Safes bedomning ér att varken |
styrelsebytet eller den enstaka betalningsanmérkningen inte inneburit na-

gon sénkt kreditvardighet.

Competens Utbildning anser att bolaget ddrmed har gett en godtagbar for-
Kklaring till sin tillfalligt 14ga rating. Bolagets kassalikviditet ar fortsatt god
och i 6verensstimmelse med branschsnittet. Upphandlande myndigheter
har ett ansvar att sjilva gora en individuell och fullstéindig bedomning av
anbudsgivarens ekonomiska och finansiella stéii]ning. Vid sin kontroll av
Competens Utbildning har Stockholms stad ut6ver ratingen fran UC AB
haft att ta stéillningvtill utdraget fran Credit Safe, bolagets &rsredovisning
samt bolagets forklaring. Samtliga underlég visar att Competens Utbild-
ning #r ett ekonomiskt och finansiellt stabilt foretag. Stockholms stads

- grundar sin beddmning nistan bara p4d UC AB:s uppgifter och har beaktat

Credit Safes omdSme endast utifrén att det skett férdndringar inom styrel-
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sen och byten av firmatecknare under flera ar. Ingen héinsyn har tagits till
Credit Safes i 6vrigt mycket positiva bedémning av Competens Utbild-
nings ekonomi. Credit Safe fokuserar pa ekonomiska faktorer, medan UC
AB iir kénda for att till stérre del 4n andra kreditinstitut lagga andra be-

dtininingar 4n ekonomiska till grund for sina bedémningar.

Omsténdigheterna i forevarande mal liknar dem i Kammarritten i Jonko-
pings mél nr 60-07, vari faststilldes att ett styrelsebyte och en betalnings-
anmérkning vilka lett till sénkt rating frén UC AB ldks genom en godtag-

bar forklaring och didrmed inte ska leda till att anbudet ska forkastas.

Competens Utbildnings riskklass vid senare tidpunkt &n anbudsgivning och
anbudsprovning #r inte relevant, men det kan &ndé papekas att ackumulerat
resultat under 2013 visar pﬁ ett resultat p& nidrmare 4 miljoner kr och att
prognosen visar pa fortsatt god utveckling. Eftersom Competens Utbild-
ning, om deras anbud inte forkastats, hade kunnat tilldelas avtal for insats-

omréde 4 i upphandlingen har bolaget lidit skada.

Stockholms stad bestrider ingripande enligt .OU och anfGr bl.a. foljande.
Efter anbudséppningen kontrollerades Competens' Utbildnings riskklass
enligt UC AB varvid konstateras att bolaget i maj 2013hade riskklass 1.
UC AB grundar sina bedémningar p4 25 olika variabler, daribland likvidi-
tet, lonsamhet och konsolideringsgrad men #ven styrelsebyte och betal-
ningsanmérkningar. Det gér inte att jimfora olika kreditinstitut d& dessa
baserar sina ekonomiska utriikningar och kreditvirdighet pa helt olika sétt.
Styrelsebyte och en betalningsanmérkning medfor inte att en verksamhet
erhaller en kontinuerligt 14g kreditrating utan det #r alla variabler samman-
taget som ger en viss kreditrating. Med st6d av de handlingar som Compe-
tens Utbildning ldimnade med anbudet och utdraget frin UC AB framgéf
att Competens Utbildnings soliditet och konsolideringsgrad kraftigt gétt
ned sedan 2008 och ligger langt under branschmedianen. I utdraget fran
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"UC AB anges att konsolideringsgraden ar myckét lag och sjunker. I utdra-
get frdn Credit Safe gér att utldsa att det skett manga foréndringar av sty-
relsen och byten av firmatecknare under flera &r. Det pdverkar kreditinsti- ‘
tutens bedémning i negativ riktning. En ny kontroll av Competens Utbild-
nings ekonomiska stillning genom UC AB visar att Stockholms stads be-
démning vid anbudsprévningen var korrekt. Competens Utbildning har
fortfarande riskklass 1 och dess ekonomiska stéllning har forsamrats med
stort minusresultat 2012. Detta skiljer forevarande mal frén Kammarritten
i Jonkopings mal nr 60-07, d4r anbudsgivaren kunnat redogora for en posi-
tiv ekonomisk utveckling och l&mnat en godtagbar forklaring till kreditrea-

tingen 2 samt en uppgift om att denna inom kort skuile hojas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet jakttas.

Prévningen i fdrvaltnjngsréittén utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i méalet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om éverprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan
ddrvid endast besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér av-

slutas forst sedan réttelse gjorts.
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I forfragningsunderlaget, punkten 4.4 anges under rubriken “Ekonomisk
och finansiell stillning” bl.a. foljande: “Leverant6ren ska ha en stabil
ekonomisk och finansiell stéllning som &r tillrdcklig for att génomfdra
avtalat dtagande. Detta krav &r uppfyllt oin Leveranttren har lagst risk-
klass 3 enligt Upplysningscentralen AB. Har Leverantren ldgre riskklass
eller saknar mjlighet att erhalla sddan, ska denne #nda anses uppfylla
“kravet om det kan anses klarlagt att denne innehar motsvarande ekono-
miska stéllning. [---] For det fall anbudsgivaren har en ligre riskklass ska
denne i anbudet redovisa en forklaring samt visa att skalet till den légre
riskklassen inte hiinfor sig till ekonomiska faktorer som innebér att an-
~ budsgivaren inte har tillrdckligt god ekonomisk och finansiell stéllning
for att sannolikt kunna genomfora avtalat atagande under hela avtalsti-
den. Anbudsgivare som inte kan erhélla kreditrating (bl.a. utléindska bo-
lag eller nystartade bolag) anses kravet &nda vara uppfyllt om anbudsgi-
varen inkommer med redogérelse fér den ekonomiska kapaciteten som
- pavisar att foretaget har en ekonomisk kapacitet som motsvarar minst

rating 3 enligt UC AB.”

I 11 kap. 7 § LOU uppriknas olika dokument som kan utgdra bevis pa en
anbudsgivares ekonomiska kapacitet. Upprékningen &r inte uttommande.
Det ir alltsd fullt méjligt for den upphandlande myndigheten att begéra
andra- dokument #in de som anges i upprékningen. Krav pa att anbudsgiva-

- ren uppfyller ligsta riskklass enligt ett namngivet kreditupplysningsforetag
t.ex. UC AB far dirmed stillas. Upphandlande myndighet far dock inte
tillimpa UC AB:s omdéme som enda mdjliga métt pd anbudsgivarens eko-
nomiska kapacitet, utan méste géra en individuell bedémning (jfr RA 2005
ref. 47). Byte av styrelse och firmatecknare kan eventuellt utgora en sddan
icke-ekonomisk omstindighet som inte ensamma far diskvalificera ett an-

bud nir omstindigheterna i friga 4r orsaken till att viss kreditrating inte &r

uppfylld.
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Emellertid framgar i UC AB:s kfeditupplysning om Competeﬁs Utbildning
bl.a. att konsolideringsgraden &r mycket 14g och sjunker samt att soliditeten
&r 2011 uppskattats till 9,6 procent dér branschmedianen &r 26,2 procent.
Den forklaring som Competens Utbildning 1&mnat och de handlingar som
bolaget har aberopat visar inte att skilet till den ligre riskklassen hos UC
AB hénfor sig till annat &n ekonomiska faktorer. Stockholms stad har dér-
med haft ritt att forkasta Competens Utbildnings anbud. Ansdkan om in-
gripande enligt LOU ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
1 bilaga 1.

Ulrika Melin

Radman

David Munck har féredragit malet.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Eimnas tll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den

-dag di klaganden fick del av beslutet. Om

beslutet hat meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6r Sverklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detidr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att $verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfér

- viktigt att det klart och tydligt framgir av

overklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1: Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats .
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de forifarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med -
. uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klagandén vill beropa och vad
- han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, cnergi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltoingsritten.

www.domstol.se




