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BAKGRUND

Region Jimtland Harjedalen (Regionen) genomfdr upphandling av kon-
torsmaterial, dnr RS/205/2105. Anbud kan ldmnas p4 hela eller delar av
leveransen och ramavtal avses tecknas med den anbudsgivare som for var
och en av produktgrupperna Kontorsprodukter, Toners och Kopieringspap-
per lamnat lagst pris. Under anbudstiden kom sex anbud in. Av utvérde-
ringsprotokollet framgér att anbudet frén Perfect Print Sverige AB (Perfect
Print) inte uppfyllde obligatoriska krav med motiveringen att det saknas
fullstindiga prisuppgifter pa mer &n tio procent av positionerna. Anbudet
fran Perfect Print uteslots dérfor. I tilldelningsbeslut den 23 april 2015 be-

slutades att anta en leverantor for varje delomrade.

YRKANDEN M.M.
Perfect Print begir Gverprévning och yrkar att forvaltningsrétten forord-
nar att utvirderingen ska goras om varvid Perfect Prints anbud ska tas i

beaktande. Perfect Print anfor bl.a. foljande till stod for sin talan.

Det #r inte tydligt specificerat i forfrgningsunderlaget vilken eller vilka
delar anbudsgivarna kan limna anbud pa. Det framgér att avtal kommer att
tecknas med en anbudsgivare for specifik varugrupp, dock framgér inte
vad dessa varugrupper innehéller. Det &r dérfor oklart om resttonerbehél-
lare ingdr i samma varugrupp som toners eller inte. Resttonerbehallare ut-
gor inte en del av-anbudsutvirderingen i upphandlingen. Det framgar klart
och tydligt i de administrativa foreskrifterna att positioner med en angiven
forbrukning kommer att utvirderas. Resttonerbehallare har ingen angiven
forbrukning i bilaga anbudsspecifikation. Frégan 4r saledes om prisséttning

av resttonerbehéllare utgor en del av kravspecifikationen eller inte.

Det framgar inte nigonstans i forfrigningsunderlaget att anbudsgivaren ska
prissitta resttonerbehallare. P4 sidan *Instruktion” i anbudsspecifikationen
beskrivs att anbudsgivaren ska redovisa forpackningsstorleken for respek-

tive produkt i de fall det 4r relevant. Det anges &ven att forpackningsstorle-
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ken for toners och minsta bestillningsbara enhet 4r 1 st. Vidare anges att
anbudsgivarens artikelnummer for respektive tonerfirg inte behover anges
i anbudet. Anbudsgivaren ska for varje position och firg offerera den ori-
ginaltoner som resulterar i flest kopior, alltsa den storsta beballaren. For att
pévisa detta ska anbudsgivaren fylla i hur manga kopior tonerkassetten
ricker till. Vidare framgar att véirdena angivna under kolumn ”f&rbruk-
ning” utgér faktisk forbrukning under ett ér, for nya produkter &r en upp-
skattning av 4rsvolymen angiven. Samtliga positioner ska fyllas i av an-
budsgivaren inom det eller de omréden denne Snskar ldmna anbud pa.
Resttonerbehillare nimns inte under nagon del av instruktionen. Kraven
h#rrérande fran instruktionerna #r klart och tydligt relaterade till tonerkas-
setterna avseende aktuellt delomrade. Det &r klart och tydligt att det &r to-
nerkassetter som avses med uttrycket positioner under delomrédet ”To-
ners”. Saledes #r skrivelsen ”Samtliga positioner ska fyllas i av anbudsgi-
varen inom det/de omraden denne 8nskar limna anbud pa” endast tillimp-
lig for de tonerkassetter som finns specificerade i anbudsbilagan. Restto-

nerbehallare kan inte anses omfattas av ovanstiende instruktioner.

Perfect Print kan inte finna var i forfrdgningsunderlaget det anges att “pris
pé resttoner ska anges i de fall tonerna har resttoner”. Det dr inte forenligt
med LOU att i efterhand, n#r anbudstiden har gétt ut, ange ytterligare ska-
krav i en upphandling. Ett ska-krav ska vara klart och tydligt preciserat i
forfragningsunderlaget. Det finns inget ska-krav gillande resttonerbehél-
lare varvid de anbudsgivare som dmnar ldmna anbud pé produktgruppen

toners inte kan anses tvungna att limna priser pé resttonerbehéllare.

Oaktat om angivelsen av pris for resttonerbehallare utgor krav i upphand-
lingen eller inte har dessa dock ingen funktion for upphandlingen och ut-
virderingen i sig. Avsaknaden av pris pa resttonerbehéllare paverkar inte
anbudssumman da dessa ej utvirderas. Att utesluta Perfect Prints anbud pa
grund av avsaknad av pris pa en produkt som inte uttryckligen méste pris-

sdttas och heller inte utvirderas, och dirmed inte har nagon funktion for




Sida 4
F(")RVALTNINGSRATTEN DOM 1391-15E
1 HARNOSAND

upphandlingen, 4r en oproportionerlig &tgérd i strid med LOU. Perfect
Print lider skada av nuvarande tilldelningsbeslut da Perfect Print rétteligen

skulle ha tilldelats kontraktet.

Perfect Print har dven uppmérksammat att det i tvd av de 6vriga anbuden
anges otillatna reservationer, i ett fall avseende leveranstid. Det anbudet &r
ocksé undertecknat av en person for vilken det inte finns négon fullmakt
som visar att denne 4r behorig foretridare fr anbudsgivaren. Bida dessa

anbud skulle siledes ritteligen ha forkastats.

Regionen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Av de admi-
nistrativa foreskrifterna framgar att anbud kan l4mnas inom produktgrup-
perna Kontoréprodukter, Toners eller Kopieringspapper. Dir framgér tyd-
ligt vad respektive grupp innehéller. Perfect Prints anbud omfattar pro-
duktgruppen toners. Av anbudsspecifikationen for produktgruppen toners
framgar vilka produkter, positioner, som efterfrigas. Av anvisningarna for
anbudsspecifikationen, som géller for alla tre produktgrupperna, framgar
att samtliga positioner ska fyllas i av anbudsgivaren. Av anbudsspecifikat-
jonen framgar att for varje position ska pris p4 toners och antal kopior, f6r
firg respektive for svartvit toner, samt pris pa resttoner anges. Pris pa rest-
toner ska anges for det fall tonern har resttoner. Det 4r ett obligatoriskt
krav att dessa uppgifter anges i anbudet. Av de administrativa foreskrifter-
na 3.3 Utvirdering av anbud framgér hur utvérderingen ska ske. For pro-
duktgruppen toners anges att utvirderingen gors for toners. Utvérderingen
omfattar siledes inte resttoners. Detta betyder inte att anbudspriser inte ska
ldmnas for resttoners. Det framgér som anforts ovan av anbudsspecifikat-

ionen.

Perfect Print har inte limnat pris pa resttoner. Anbudet uppfyller dérfor
inte samtliga obligatoriska krav och ska dérfor inte g& vidare till utvérde-
ring. Vad Perfect Print anfort om proportionalitetsprincipen saknar rele-

vans f6r provningen av om anbudet ska uteslutas eller inte. Perfect Print
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har lmnat ett ofullstindigt anbud. Kravet pa komplett anbud kan inte bli
foremal for provning enligt proportionalitetsprincipen eftersom det ar ett

absolut krav for att & delta i utvdrderingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten efter ansokan av en leverantor besluta att upphandlingen ska gdras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6
§§ LOU).

Utredningen i malet
I dokumentet ADMINISTRATIVA FORESKRIFTER 1.2.2 Upphandlingens
omfattning anges att upphandlingen omfattar kontorsprodukter, toners och

kopieringspapper.

Vidare anges i 3.2 Provning av obligatoriska krav p4 produkt:
» Anbuden provas avseende obligatoriska krav som stills pa efterfrigad produkt i Krav-
specifikation med dess bilagor.

Anbud som uppfyller samtliga obligatoriska krav gér vidare till utvérdering av anbud.”

I 3.3 Utvirdering av anbud anges.

»Under forutsittning att leverantorskvalificeringen &r godkind och att samtliga obligato-
riska krav uppfylls enligt ovan, kommer det/de anbud att antas som innehaller lagst pris.
Inom en produktgrupp kommer respektive pris per artikel (position) att multipliceras med

forbrukningen som anges under kolumn “Férbrukning” i bilaga Anbudsspecifikation.




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1391-15E
I HARNOSAND

Resultaten kommer att adderas och generera ett totalpris for produktgruppen som kommer
att jaimforas med 6vriga anbud.

Toners kommer att utvirderas pa samma siitt, dir anges i fsrbrukningen for svart toner
och i forekommande fall fiirgade toners. Om siffran 0 anges kommer angivet pris alltsd
inte att inga i utviirderingen. Pris ska #nda ldmnas dér s &r tillampligt.

Landstinget kommer att anta en (1) leverantor per efterfrigad produktgrupp.

Enstaka uteslutna eller felaktiga positioner kommer att p&foras nuvarande pris + 10 % vid

utvirdering. Om frekventa avvikelser sker enligt ovan forkastas anbudet.”

I Instruktion ifyllnad av Anbudsspecifikation anges bl.a. féljande:

2

For toners #r forpackningsstorlek och minsta bestillningsbara enhet 1 st. K&paren kommer
att lagerfora de toners som 4r vanligt forekommande inom organisationen.
Anbudsgivarens artikelnummer for respektive tonerfirg behdver inte anges i anbudet men
ska p4 anmodan (efter att tilldelningsbeslut skickats ut) limnas till koparen inom fyra
arbetsdagar. Anbudsgivaren ska for varje position och firg offerera den originaltoner som
resulterar i flest kopior, alltsd den storsta behallaren. For att pavisa detta ska anbudsgiva-
ren fylla i hur ménga kopior som tonerkassetten récker till (ange endast ett virde for fir-
gade toners dven om det i vissa fall skiljer lite mellan firgerna).

Samtliga positioner ska fyllas i av anbudsgivaren inom det/de omrdden som denne &nskar

lamna anbud pa.

”

Vidare finns i Bilaga Anbudsspecifikation en kolumn bendmnd “Restto-

nerbehéllare/Tonerbag (SEK/st)”.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet 4r om Regionen brutit mot nagon av de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU och om detta i sédant fall medfort att Perfect
Print lidit eller riskerat att lida skada. Forvaltningsréttens prévning ér be-
grinsad till vad bolaget som stkande har anfort till stod for sin talan (jfr
RA 2009 ref. 69).
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Av principen om likabehandling, som utgér grunden for direktivet om of-
fentlig upphandling, foljer att anbudsgivarna ska ges lika mojlighet att ut-
forma sina anbud och att de ska behandlas lika ndr anbuden prévas av den
upphandlande myndigheten. De skiftande forhallanden som foérekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvarderings-
modeller som inte 4r optimalt utformade far godtas under forutsittning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

riitten inte-trids for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).

Det &r ostridigt att anbudet fran Perfect Print inte innehaller ndgot pris pa rest-
tonerbehallare och anbudet har uteslutits med motiveringen att det saknas
fullstdndiga prisuppgifter pd mer dn tio procent av positionerna. Perfect Print
har anfort att det inte tydligt framgér av forfragningsunderlaget vilka produk-
ter som ingér i varugruppen. Toners. Det dérfor inte &r klart att &ven resttoner-
behallare omfattas av denna varugrupp. Med hénsyn till hur de tre delomra-
dena i upphandlingen ben4mns finner dock forvaltningsritten att det for en
leverantdr 1 branschen torde sta klart att resttonerbehéllare omfattas av varu-
gruppen toners. Forvaltningsritten anser dven att kravet pa att ange pris pa
resttonerbehéllare &r kopplat till kontraktsforemalet pé sddant sitt att kravet ar

i enlighet med proportionalitetsprincipen (prop. 2006/07:128 s. 132).

Perfect Print har vidare anfort att det inte framgér att det &r ett krav att ange
pris pé resttonerbehéllare. Forvaltningsritten anser dock att det av forfrag-
ningsunderlaget med tillriicklig tydlighet framgér att anbudsgivare ska fylla
i samtliga positioner inom det eller de omraden anbudsgivaren vill limna
anbud pé och att detta dven avser den kolumn i anbudsspecifikationen som
ar avsedd for resttonerbehallare. Det har dven angetts ett visst utrymme f6r
att Jamna positioner tomma med féljden att dessa inf6r utvdrderingen
kommer att paforas ett pris, men att anbud vid frekventa avvikelser fran
detta kommer att forkastas. Vad som avses med frekventa avvikelser har
definierats i ett svar pa en fraga stilld under anbudstiden och i mélet &r inte

frdgan om vad som avses med frekventa avvikelser tvistig. Det uppstéllda
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kravet - att samtliga positioner ska fyllas i av anbudsgivaren inom det/de
omraden som denne dnskar 1dmna anbud p4 - 4r enligt forvaltningsrittens
mening bdde tydligt och har en erforderlig koppling till foremaélet f6r upp-
handlingen. Da Perfect Print inte Iimnat ndgon prisangivelse alls for ndgon
resttonerbehallare uppfyller siledes inte anbudet samtliga ska-krav. Om
Regionen hade beaktat Perfect Prints anbud trots denna brist i kravuppfyl-
lelsen skulle det ha inneburit ett avsteg frén likabehandlingsprincipen. Det
kan inte anses oproportionerligt att Regionen upprétthallit kravet p4-att
samtliga positioner ska fyllas i inom det omréde som ett anbud ldmnas pé
(jfr RA 2010 ref.78). Forvaltningsritten anser siledes att Regionen gjort

ritt som uteslutit anbudet fran Perfect Print pa denna grund.

Vad Perfect Print anfort i denna del har séledes inte visat att Regionen bru-
tit mot de upphandlingsréttsliga principerna eller mot LOU i 6vrigt. Grund
for ingripande mot upphandlingen finns dérfor inte. Vid denna bedémning
finns inte anledning att prova 6vriga av Perfect Print dberopade omstin-

digheter och ans6kan ska ddrmed avslés.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken den
upphandlande myndigheten nér forlingd avtalsspérr rader inte far ingé avtal

forrén tio dagar har gétt fran det att férvaltningsritten har avgjort mélet.

)
_HUR MAN OVERKLAGAR se-bilaga (DV 3109/1C LOU).

< Kerstin Wldmark{/ (A/\ \J

radman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fotrvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fSr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dindring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fletr upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten.

www.domstol.se




