7 KAMMARRATTEN Mal nr 697-17
W]~ IJONKOPING BESLUT
% Avdelning 1:3 2017-04-26
Meddelat i Jonkdping KONKURRENSVERKET

7617-04- 26

KLAGANDE Avd

Motion & Fitness i Sverige AB, 556752-3880 Dnr

Ombud: Andreas Strémsten ot Aktbil

Motion & Fitness i Sverige AB
Kabelvigen 17
602 10 Norrkdping

MOTPARTER
1. Kriminalvérden, 202100-0225

2. STI International Trading AB, 556308-4432

Ombud: Advokat Martin Vildhede och jur.kand. Maria Karlsson
Setterwalls Advokatbyra AB

Box 11235

404 25 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i LinkSpings dom den 15 februari 2017
i mal nr 7885-16, se bilaga A

SAKEN
Overprsvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU); fraga om avskrivning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avskriver malet.

Dok.Id 205424

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se




KAMMARRATTEN
1 JONKOPING
Avdelning 1:3

BESLUT

Mal nr 697-17

YRKANDEN M.M.

I 6verklagande yrkar Motion & Fitness i Sverige AB att kammarritten
upphiver forvaltningsrittens dom och faststiller Kriminalvardens

tilldelningsbeslut i upphandlingen.

Kriminalvarden har hérefter beslutat att avbryta upphandlingen (och att gra
om upphandlingen). Kriminalvérdens beslut kom in till kammarritten den
9 mars 2017. Kammarritten har berett klaganden tillfille att yttra sig dver

detta beslut, men ndgot yttrande har inte kommit in.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

S4vitt framkommit i malet har tiden for att ans6ka om dverprévning av
Kriminalvardens avbrytandebeslut gétt ut, se 16 kap. 12 § LOU. Eftersom
det da inte lingre finns en pdgaende upphandling kan denna inte bli foremal
for Sverprévning. Fragan om forvaltningsrittens dom ér riktig saknar dérfor
betydelse vad avser den 6verprévade upphandlingen. Fragan i mélet har
saledes forfallit, jfr réttsfallet HFD 2016 ref. 79. Mélet ska da avskrivas fran
vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 9).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist (ordférande) och
kammarrittsradet Hans-Olof Hallbéck (referent) har deltagit i
avgorandet.



Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2017-02-15 7885-16
Meddelad i Link&ping
SOKANDE
STI International Trading AB, 556308-4432
Box 362

501 13 Boras

Ombud: Advokat Martin Vildhede och Jur.kand. Maria Karlsson
Setterwalls Advokatbyrd AB

Box 11235

404 25 Goteborg

MOTPARTER
1. Kriminalvarden
601 80 Norrkdping

2. Motion & Fitness i Sverige AB, 556752-3880
Kabelvigen 17
602 10 Norrkdping

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig

upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansokan och beslutar att upphandlingen *Tré-
ningsutrustning for intagna” (dnr 2016-22138) inte far avslutas forrén rét-
telse vidtagits pa s4 sitt att en ny utviirdering genomfors varvid anbudet frin

Motion & Fitness i Sverige AB inte ska beaktas.

Dok.Id 276272
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 méndag—fredag

581 04 Link&ping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvarden genomfdr upphandlingen *Tréningsutrustning for intagna”
med dnr 2016-22138. Upphandlingen genomfors enligt reglerna for 6ppet
forfarande enligt LOU. Tilldelningsgrunden 4r ldgsta pris. Genom tilldel-
ningsbeslut den 11 november 2016 meddelade Kriminalvarden att Motion &
Fitness i Sverige AB (MF) antagits som anbudsgivare. Av resultatrapport
den 14 november 2016 framgar att STI International Trading AB (Bolaget) i

upphandlingen ldmnade anbudet med det nést ldgsta priset.

Bolaget ansdker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen far avsiutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att ny tilldelning gors efter forkastande
av Motion & Fitness i Sverige AB:s anbud. I andra hand yrkas att upphand-

lingen ska goras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till ansékan.

MF bestrider bifall till anskan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Knappsats skild fran display

MF har avseende motionscykel, crosstrainer och 16pband limnat anbud av
mirket Circle. I sitt anbud angav MF att dessa produkter uppfyllde kravet pa
skild knappsats. Den information som MF ldmnade 4r emellertid felaktig.
De produkter som MF offererade saknar knappsats som i sin helhet &r skild

fran displayen. I den information som MF ldmnade avseende offererade

produkter dterfinns bland annat bilder pa produkterna. Redan av dessa bilder
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ir det uppenbart att produkterna saknar separat knappsats. Av samtliga in-
givna bilder framgar tydligt att knappsatsen for offererade produkter &r en
del av displayen, innebirande att knappsatsen inte i sin helhet &r skild frén

displayen.

Det ir riktigt s& som Kriminalvarden gor gillande att MF:s enheter bestar av
tre delar. Kriminalvardens resonemang om att detta skulle innebéra att
knappsatsen ir skild fran displayen #r emellertid felaktigt. Knappsatsen och
displayen ir tvirtemot Kriminalvardens péstiende direkt ssmmansvetsade
med Svriga delar i en enda sammanfogad enhet. Vad som avses hérmed &r
att knappsatsen och displayen #r fysiskt placerad ovanpd varandra och daref-
ter fiista i varandra, bland annat genom en overlay. Dessa millimetertunna
mellanlager i form av ovetlay och metallplatta, vilka uteslutande har funkt-
ionella syften, innebér alltsd inte att knappsatsen 4r skild fran displayen i sin
helhet. Detta ska jamforas med den 18sning som Bolaget offererade, ddr dis-

play och knappsats #r placerade pa tva olika fysiska platser.

Kriminalvardens resonemang om att knappsatsen r skild frén displayen i
sin helhet enbart p4 grund av att knappsatsen skiljs 4t med en overlay och en
metallplatta #r i stillet av flera skil ologiskt och kan inte uppfattas pa annat
séitt &n en efterhandskonstruktion. For det forsta innebér Kriminalvardens
resonemang att det aktuella kravet helt skulle sakna betydelse, sedan en
knappsats aldrig sitter fist direkt p4 en display utan nagon typ av mellanla-
ger, sdsom en overlay. For det andra innebér Kriminalvérdens resonemang
att Kriminalvarden medvetet miste ha limnat ett felaktigt eller i vart fall
synnerligen otydligt svar pa den stillda fragan. Den normalsprékiga inne-
borden av att ha knappar pé displayen méste ndmligen dven innefatta en
s&dan 16sning som MF offererat, dar knapparna for blotta 6gat sitter direkt
pa displayen. Baserat pa hur fragan dr utformad kan Kriminalvardens svar
emellertid inte tolkas pa annat sitt #n att en sddan 16sning inte #r tilldten,

sedan det inte #r tilldtet med nagra knappar pa displayen.
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Vidare #r det inte mojligt att byta ut knappsatsen pa de tréaningsmaskiner
som MF offererat men bibehélla displayen. I vart fall kan sa inte ske utan att
ett sddant ingrepp riskerar att innebira ett byte dven av displayen, vilket de
aktuella kraven syftar till att undvika. Att de olika delarna i MF:s offererade
triningsmaskiner — display, overlay och knappsats — med nédvindighet
méste limmas samman till en enda enhet beror pa att vattenskador annars
svarligen kan undvikas. Till f5ljd av den limning som maste goras &r det i
princip omdjligt att byta knappsatsen separat utan att samtidigt riskera att
skada displayen. Anledningen hirtill &r att overlayen i den typ av samman-
fogad knappsats och display som anvinds i en sddan 16sning &r fastlimmad
pé displayytan med ett speciallim, vilket virmehirdas efter applicering for
att bilda en hundraprocentig fuktspirr. Om en knappsats skadas och méste
bytas maste sdledes dven overlayen bytas, da risken annars &r stor att over-
layen vid bytet av knappsats har skadats med inneborden att de vitala
kretskorten inte lingre 4r skyddade utan &r direkt exponerade mot fukt. Ef-
tersom overlayen dven sitter fast i displayen, med samma speciallim, méste
overlayen dock dven avligsnas i sin helhet fran displayen, om densamma
ska kunna ateranviindas. Ett byte av displayen é&r allt annat &n enkel och kan
sannolikt inte géras utan leverantdrens medverkan. Ett sidant arbete skulle
kriva tillgdng till specialistkunskap, specialverktyg m.m. I vissa fall krivs

hirutover sirskild el-behérighet.
Bristande transparens

Det #r ostridigt i malet att Kriminalvarden uppstillt ett obligatoriskt krav p&
att aktuell knappsats ska vara skilda fran display och att det ska vara mojligt
att byta ut knappsatsen men bibehélla displayen. Kriminalvarden har dértill
fortydligat, genom fragor och svar, att knappsatsen ska vara skild frén dis-
playen i sin hethet. En normalt informerad och aktsam anbudsgivare kan
emellertid inte ha forstétt att denna upplysning skulle innebiéra att det ricker

att knappsatsen #r en skild del i en i §vrigt sammansvetsad enhet, det vill
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siga att det 4r acceptabelt att knappsats och display &r fysiskt placerade och
fista ovanpa varandra. Med en sddan tolkning saknar kravet helt betydelse,
eftersom knappsatsen i en triningsmaskin av funktionsskil alltid skiljs at
fran displayen med nigon typ av mellanlager och knappsatsen och saledes
alltid 4r en separat del av en enhet. I stillet &r det mer naturligt att tolka ak-
tuell uppgift som att Kriminalvarden efterfrigat en separat knappsats. I vart
fall framgar det inte tydligt att kravet ska tolkas pa det sitt Kriminalvéarden
tolkat kravet.

En normalt informerad och aktsam anbudsgivare kan emellertid inte heller
ha fSrstétt att den upplysningen att knappsatsen ska kunna bytas ut samtidigt
som displayen bibehalls innebr att displayen endast ibland ska kunna bibe-
hallas. Det ir i princip alltid teoretiskt mojligt att byta en knappsats utan att
dven byta displayen. Tillsammans med kravet pé att knappsatsen ska vara
skild fran displayen kan det aktuella kravet emellertid inte uppfattas pa an-
nat sitt &n att knappsatsen ska kunna bytas ut utan att behdva byta displayen

varje gang.

Sammanfattningsvis str den tolkning och tillimpning av aktuella krav som
Kriminalvarden forordnar i strid med den naturliga och normalsprékliga
inneborden av angivet krav. En sidan tolkning och tillimpning av kravet

star sdledes i strid med principen om transparens.

Kriminalvarden

Knappsats skild fran display

MF:s offererade maskiner uppfyller kravet p& knappsats som &r helt dtskild
fran displayen. MF:s enheter bestér av tre nivéer, dels en display med under-

liggande elektronik, dels en s.k. overlay som liggs ovanpé och dels som

sista nivd, det som brukaren faktiskt ser, en knappsats. Detta innebr att
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knappsatsen kan bytas ut genom att den enkelt tas bort eller byts ut. I nésta
lsige kan overlayen bytas ut om det skulle vara fel pa den. Bigge dessa
komponenter, knappsats och overlay, kan alltsa plockas bort innan man be-
héver komma i kontakt med displayen. Knappsatsen &r ddrmed skild fran
displayen pa s sitt att den enkelt kan bytas ut, utan riskera att displayen

skadas i samma moment.

Bade knappsats och overlay fiists med sjdlvhéftande klister. P4 MF:s offere-
rade traningsmaskiner klistras knappsatsen fast som sista moment i monte-
ringen. Mellan knappsatsen och displayen finns dels en overlay, dels en me-
tallplatta. Knappsatsen #r ddrmed skild frén displayen i sin helhet. Om en-
bart knappsatsen blir obrukbar kan denna skiljas frdn overlayen och bytas
ut, utan risk for dverkan pé displayen eller underliggande elektronik. Syftet
med kravet i punkt 3.2.1 i forfrigningsunderlaget ér ddrmed uppfylit.
Bolagets pastaende att knappsatsen och displayen &r sammansvetsade till en
enda sammanfogad enhet &r felaktigt. Alla delar kan kpas separat som re-
servdelar och bytas ut. S4 torde inte vara fallet om en separat del inte kan
bytas ut. Bolaget anfor ocksa dels att ett speciallim anvéinds vilket virme-
hérdas for att bilda en fuktspirr, dels att limmet vid ett eventuellt byte av
knappsats och overlay riskerar sitta kvar pé displayen. Detta dr inte korrekt.
Lim anvinds inte ver huvud taget. Den bild som #r ténkt att illustrera pro-
blematiken avser en helt annan triningsmaskinsmodell som inte offererats
av MF. Vidare pastir Bolaget att kopplingarna i displayens kretskort &r
limmade med smiltlim, vilket ocks3 #r ett felaktigt pastdende. Kontakterna i
ME s elektronik kan enkelt kopplas loss och ndgot lim anviinds inte i elekt-
ronikenheten. Att nigon sirskild el-behorighet skulle behdvas for att koppla
ur och i en kontakt 4r ocksa ett felaktigt pastdende. Ovriga av Bolaget an-
givna sakomstiindigheter saknar relevans for mélets avgorande, t.ex. reso-
nemangen om fuktskydd. Frigan i mélet 4r huruvida knappsatsen ar skild

fran displayen eller inte.
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Bristande transparens

Bolagets pastdende om att kravet i punkt 3.2.1 i forfrigningsunderlaget
skulle brista i transparens kan inte uppfattas pa annat sitt &n att det &r en
efterhandskonstruktion. Syftet med kravet har forklarats och vitsordats av
parternas inledande inlagor. I frigor och svar klargjordes att det inte accept-
eras att endast de mest anviinda knapparna &r skilda frén displayen. Detta
innebar ddrmed att knappsatsen i sin helhet ska vara skild frdn displayen.

- Négra andra oklarheter kring kravets formulering har inte framkommit un-

~ der annonseringstiden, varfor alla anbudsgivare tycks ha forstétt hur kravet

- skulle tolkas.

Vad som i 6vrigt anforts om transparensbristen dr till stor del baserat pa

felaktigheter i Bolagets yttrande som bemdotts.

Kravet #r viktigt d4 knappsatsen inte pa ett enkelt sétt kunnat bytas ut pa
tidigare upphandlade tréiningsmaskiner. Detta har i tidigare avtal medfort att
maskinerna varit obrukbara till dess att leverantren pa plats bytt enheten.
Dessutom har det medfdrt onddigt stora kostnader att behdva anlita extern
part di enbart en knappsats gatt sonder jimfort med om det kunnat atgirdas

av egen personal.

Bolagets pastiende att alla delar teoretiskt kan bytas ut i vart fall ndgon
gang pa alla maskiner som existerar p4 marknaden och samtidigt bibehalla
displayen saknar relevans, eftersom Bolaget i detta avseende utgdtt fran fel-
aktiga och missvisande fakta om den av MF offererade konstruktionen.
Tvirtom forefaller MF:s offererade konstruktion vara enkel att anvinda,
kostnadseffektiv och ett riskfritt alernativ for att bibehélla en fungerande

display.
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Det faktum att Bolaget inte offererat samma 16sning som MF avseende
knappsatsens avskildhet fran displayen, kan knappast medfora att kravet
brister i transparens. Eftersom kravets formulering varit tydlig och att kra-

vets syfte uppfattats pa ritt sitt kan kravet inte anses brista i transparens.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestiimmelser

LOU upphivdes den 1 januari 2017. Enligt 4 p. i ikrafttridande- och 6ver-
gangsbestimmelser till den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
giller dock den #ldre LOU for sddana upphandlingar som pabdrjades innan

den 1 januari 2017.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att en upphandling ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska dessutom principer-

na om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har framhallit att MF:s anbud ritteligen skulle ha diskvalificerats d&
offererade triningsmaskiner inte uppfyller stillda krav i punkt 3.2.1 i {6r-
fragningsunderlaget avseende att knappsats ska vara skild fran display och

att det ska vara mdojligt att byta ut knappsats men bibehalla display. Dértill
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har Bolaget gjort gillande att de aktuella obligatoriska kraven stér i strid

med principen om transparens.

Férvaltningsritten finner skil att forst prova om de aktuella obligatoriska

kraven till sin utformning kan anses brista i transparens.

Principen om Sppenhet eller transparens innebér bland annat att samtliga
villkor och bestimmelser i forfrdgningsunderlaget ska vara formulerade pa
ett klart, precist och entydigt sitt for att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna fSrstd den exakta innebdrden av dem

och tolka dessa pa samma sitt (se t.ex. EU-domstolens dom i mal C-27/15).

I punkt 3.2.1 i forfrigningsunderlaget anges bland annat att I5pband,
crosstrainer/eliptical och cyklar ska ha en tydlig och anvéndarvinlig display.
Knappsatsen ska vara skild fran displayen. Det ska vara mojligt att byta ut
knappsatsen men bibehélla displayen.

Vidare har kriminalvarden via TendSign angett att kravet pa att knappsatsen
i sin helhet ska vara skild fran displayen kvarstar.

Enligt forvaltningsritten maste den sprikliga innebdrden av formuleringen i
punkt 3.2.1 i forfragningsunderlaget uppfattas som s att knappsats och dis-
play ska vara fysiskt dtskilda frdn varandra. Vidare ska knappsatsen pé tré-
ningsmaskinerna kunna ersittas utan att &verkan gors pa displayen. Forvalt-
ningsritten finner att kraven #r tillriickligt tydligt formulerade. Utifrén vad
Bolaget har anfort kan de aktuella obligatoriska kraven inte anses brista i
transparens. Skil for ingripande mot upphandlingen pé denna grund forelig-

ger ddrmed inte.
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Fragan blir hirefter om MF:s offererade triningsmaskiner uppfyller de obli-
gatoriska kraven avseende att knappsats ska vara skild fran display och att

det dr mdjligt att byta ut knappsats men bibehélla display.

Av handlingarna i méilet framgar att MF:s offererade triningsmaskiner i
aktuellt hiinseende bestir av tre nivéer. Knappsatsen appliceras pa en over-
lay som i sin tur fiists pd en metallplatta vilken &r placerad ovanpa underlig-
gande elektronik och display. Eftersom samtliga delar appliceras pa
varandra och dirmed sammanfogas till en enhet kan den offererade 16sning-
en, utifrdn forfrigningsunderlagets ordalydelse, enligt forvaltningsrétten inte
innebira att knappsatsen #r fysiskt skild fran displayen. Forvaltningsritten
finner ddrmed att MF:s offererade trdningsmaskiner inte uppfyller aktuellt

obligatoriskt krav och att Kriminalvarden felaktigt antagit MF:s anbud.

Genom felaktigheten har Bolaget lidit eller riskerat att lida skada. Det finns
ddrmed skiil for ingripande enligt LOU. Mot bakgrund av att bristen ligger i
att MF inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav finner forvaltningsritten att
ett ingripande i form av rittelse, pa sa sitt att MF:s anbud inte beaktas vid
anbudsutvirdering, &r en tillridcklig dtgérd. Ansokan ska bifallas pé detta

saft.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Magnus Wickstrom

Radman

Féredragande har varit Robert Larsson.



