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KLAGANDE ) il
Oden Anldggningsentreprenad AB, 556655-6618 Avd

Sjoidngsvigen 6

One
192 72 Sollentuna | Dosg. Aldbil

MOTPART
Luftfartsverket
601 79 Norrképing

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsréttens i Ostergétlands ldn dom den 18 juni 2009 i mal nr 1907-09,
se bilaga A

SAKEN

Provningstillstind i mal om Gverprévning enligt lagen (2007:1092) om
offentlig upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster (LUF); nu fraga om avvisning

Oden Anldggningsentreprenad AB yrkar att kammarritten ska meddela
provningstillstdnd, dndra ldnsrittens dom och forordna att rittelse ska ske

samt genom interimistiskt beslut férordna att upphandlingen inte far

avslutas.

Klaganden/ombudet Kammarrétten beslutar féljande.
Motparten/ombudet
Skatteverket
Lénsstyrelsen Av 16 kap. 1 § tredje stycket LUF framgdr att vid annan upphandling 4n
Lansratien direktupphandling far en ansékan om Gverprévning enligt lagen inte provas
Allménna ombudet
o %6/7"/"8?//1 ) efter den tidpunkt d det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att

erdelt , o ) )
FérLkén necom tio dagar gétt fran det att den upphandlande enheten limnat underrittelse
For verkstallighet enligt 9 kap. 9 § eller riitten, om den har fattat interimistiskt beslut. upphvt
Fér delgivning

det beslutet,

Dok 1d 77113

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 3 036-15 6500 036-16 19 68 méndag ~ fredag
350 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom se 09:00-11:30

13:.00-15.00
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[ det aktuella upphandlingsédrendet avseende Bergtikt Laggatorp har
beslut om tilldelning meddelats av den upphandlande enheten den 11 juni
2009. Nagot interimistiskt beslut har inte meddelats av ldnsritten och
kontrakt har skrivits den 24 juni 2009. Kammarrétten dr ddrf6r forhindrad
att préva Oden Anldggningsentreprenad AB:s verklagande varfor det

ska avvisas.
Kammarritten avvisar dverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

/ Wa,bﬁ// / “UZ@V Heie c@/z;m’%%%m

Lennart Velinder Heleng Johansson
referent
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LANSRATTEN I DOM Mal nr
OSTERGOTLANDS LAN 2009-06-18 1907-09 E
Meddelad i Rotel 4
Linkdping
SOKANDE
Oden Anldggningsentreprenad AB, 556655-6618
Sjddngsvégen 6
192 72 Sollentuna
MOTPART
Lufifartsverket

601 79 NORRKOPING

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

Luftfartsverket har genomfort upphandling av Bergtikt Laggatorp, LFV
2009-001763. Administrativa foreskrifter sindes ut den 20 april 2009.

Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling i enlighet
med LUF. Luftfartsverket har i tilldelningsbeslut den 11 juni 2009 infor-

merat om att beslut fattats att anta annan leverantors anbud.,

Oden Anldggningsentreprenad AB ansoker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett ge-
nom att utvérdering gors om med inbegripande av bolagets anbud. Oden
Anlaggningsentreprenad AB yrkar vidare att lénsrétten, i avvaktan pa shut-
ligt beslut i drendet, beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan négot
annat har beslutats. Till st6d for sin talan anf$r bolaget huvudsakligen £5l-
jande. Luftfartsverket har diskvalificerat bolagets anbud trots att det uppfyllt
stillda skall-krav. Verket har ddrmed brutit mot LUF och sérskilt mot prin-
ciperna om likabehandling, 8ppenhet och proportionalitet. Brotten har med-
fort att bolaget lidit eller riskerat lika skada genom att de inte fatt delta i
utvirderingen. — Enligt tilldelningsbeslutet har Oden Anldggningsentrepre-
nad AB inte ansetts uppfylla kvalificeringskravet avseende referens pd

grund av att bolaget inte bifogat kontaktviigar till referenser. I de administra-

Dok.1d 79898

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-251140 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post; lansrateniostergotland@dom.se 09:00 - 12:.00

13.00 - £500



22 dunt 2009 10:%4 Lansratten Ostergotland \r 0847 S 3

Sida 2

LANSRATTENI DOM 1907-09 E
OSTERGOTLANDS LAN 2009-06-18

tiva foreskrifterna beskrivs vilka kvalificeringskrav som géller for anbud for
att de ska ga vidare till utvirderingsfasen. Det anges att anbudsgivaren/-
organisationen ska ha minst tre utforda eller pagende referensuppdrag, med
godként resultat och uppdragen ska vara utforda inom den senast femérs-
perioden. Avsnittet &r otydligt utformat i underlaget, bl.a. vem som avses
och hur angiven betygsskala dr avsedd att fungera. Det ar vidare klart att det
inte ndgonstans i forfragningsunderlaget finns nagot skall-krav att referens-
personer ska namnges och att kontaktvigar ska anges i anbudet. Bolaget har
bifogat tre referensobjekt i enlighet med de krav som framgér av de admi-
pistrativa foreskrifterna, Det hade varit en Litt sak for verket att begdra kon-
taktinformation til] referenspersoner om verket hade avsett att utnyttja den
méjligheten. Med hansyn till den oklara utformningen av forfragningsunder-
laget avscende skall-kravet pa referenser har det inte varit forenligt med
principerna om Sppenhet, likabehandling och proportionalitet att diskvalifie-
ra Oden Anlaggningsentreprenad AB pé den angivna grunden, — Av tilldel-
ningsbeslutet framgér vidare att Oden Anldggningsentreprenad AB:s anbud
innehaller en otilldten reservation genom att det dels innehéller huvudanbud
uppdelat i olika méngder och prisnivéer och dels att eft sidoanbud Jdmnats.
Bolaget har i sitt anbud angett att bolaget i enlighet med anbuds{drfragan
erbjuder sig att kopa raberg till ett pris av 10 kr per ton. For material utdver
mingd enligt forfragningsunderlaget erbjuder bolaget ett pris om 8 kr per
ton. Att bolaget lamnat ett pris for de enda méngder som anges i underlaget,
maste anses vara i enlighet med forfrégringsunderlaget. Att bolaget &ven
lampnat ett pris for eventuella méngder som kan bli aktuella ddrutdver, inne-
bér inte nagon avvikelse frdn forfragningsunderlagets lydelse. Négon reser-
vation kan darfor inte anses foreligga och verket har inte &gt diskvalificera
bolagets anbud pé denna grund. Skulle lansrétten 4nd3 anse att Oden An-
liggningsentreprenad AB:s anbud innehaller en reservation, 4r denna pris-
satt, Enligt underlaget dr det endast icke prissalta reservationer som inte
godtas. Oden Anléggningsentreprenad AB har ocksé lamnat ett sidoanbud

om avtalet kan forlingas med fern 4r. Férfragningsunderlaget innehaller inte
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négot fdrbud mot sidoanbud och att sadant l4mnats stir inte i strid med na-
got skall-krav. Om verket inte dnskar beakta sidoanbudet, har verket endast
haft att bortse frdn det, men verket har inte gt att diskvalificera huvudanbu-
det p4 grund av sidoanbudet. Genom detta forfarandet har verket handlat i
strid med principerna om likabehandling och dppenhet. ~ Att Oden Anlédgg-
ningsentreprenad AB:s anbud har diskvalificerats, har medfort eller riskerat
att medfora skada fr bolaget som inte fétt delta i utvdrderingen. Bolagets
pris lag betydligt dver den antagna leverantdren och det dr sannolikt att bo-
laget hade vunnit upphandlingen om anbudet fétt delta i utvirderingen.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap, 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rant8rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsedigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LUF framgar att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse 1 lagen och detta har med-
fort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall lansritten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Av verkets angivna administrativa foreskrifter framgér bl.a.f8ljande.
"AFB.31 Anbuds form och innehdil. /.../Anbudet far inte innehdlla négon re-
servation som kan inverka pa anbudssumman, utan att i anbudet sérskilt ange
kostnaden fSr sddan reservation./.../ I anbudet skall medfolja: Ifyllt anbuds-

formulir.

AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud /.../ Referenser. DA det
géller kriterierna kvalitet, erfarenhet, kompetens och samarbetsférméiga,

kommer anbudsgivaren att beddmas enligt frigeformuldr, med ledning av Be-
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stéllarens betygsdttning pa anbudsgivarens tidigare utférda entreprenadarbe-
ten 4t Bestillaren och med hjilp av tva referenser, (3 referenser for nya ¢j
kiinda anbudsgivare), som kan komma att kontaktas om sa erfordras.

Referenserna ska kunna styrka anbudsgivarens higa kvalitet och persona-
lens kompetens och egenskaper, Lémpliga referens skall vara relevanta och
bor t.ex. vara Bestillares projektledare, kontrollant eller besiktningsman
ed/.../”

Av Oden Anliggningsentreprenad AB:s anbud framgdr att foretaget har
uppréttat sitt anbud pé en sérskild handling. [ denna har man vid rubriken
Huvudanbud angivet f5ljande. :
“Harmed erbjuder vi oss att, /.../, kopa réberg i bergtakt Laggartorp till ett
pris av 10 kronor/ton.
For material utéver méngd enligt forfrgningsunderlaget ér vi villiga att
betala 8 kronor/ton.”
Vid rubriken Sidoanbud har man angivit f6ljande.
"I det fall avtalsperioden kan f8rlingas med 5 ar ir vi villiga att betala 8
kronor/ton.”
Som bilagor till anbudet har Oden Anldggningsentreprenad AB fogat tre
referensuppdrag, “Kanzel Steinbruch Dennig GmbH", "Mineral IGM -
Steinbruch ‘Kikovica - Drenov Vrh' Soboli /Cavie” samt "Jakoministeinb-
ruch Bleiber/Kreuth”.

Lansrdtten gor foljande bedomning,

Fréaga i mélet 4r om upphandlingen genomforts pé ett sddant sitt att den
strider mot bestdammelser i LUF och medf¥rt att Oden Anldggningsentre-
prenad AB lidit eller kan komma att lida skada.

Det framgdr betréffande referenserna att den upphandlande enheten efter-
fragar referenser som ska kunna styrka kvalitet, kompetens och egenska-

per. De relevanta referensema exemplifieras sasom Bestillares projektleda-
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re, kontrollant eller besiktningsman. De tre ingivna referensuppdragen in-
nehéller beskrivningar av tre fSretagsprojekt. Det finns inte négon uppgift i
materialet som anknyter uppdragen till Oden Anliggningsentreprenad AB
och det finns inte heller ndgon kontaktuppgift, sdsom namn, adress eller
telefonnummer. Det ligger enligt linsréttens bedomning uttalat i den upp-
handlande enhetens begéran att en referens ska vara en person som ska
kunna kontaktas. Oden Anldggningsentreprenad AB har inte limnat nagon
sédan uppgift. Lénsrétten delar mot bakgrund hérav Luftfartsverkets be-
démning att Oden Anldggningsentreprenad AB genom att inte uppge kon-
taktvdgar til] sina referenser, inte uppfyller kraven pa den aktuella punkten
i forfragningsunderlaget. — Mot bakgrund av denna bedmning gillande
referenser, finns det inte skél att prova vad Oden Anldggningsentreprenad
AB har anfort betraffande otilléten reservation i anbudet.

Sammanfattningsvis har Oden Anléggningsentreprenad AB, enligt Jansrit-
tens mening, inte uppfyllt de krav som framgér av {orfragningsunderlaget.
Vad Oden Anldggningsentreprenad AB anftrt i méalet visar inte pa att upp-
handlingen strider mot de krav som uppstélls enligt LUF. Oden Anldgg-

ningsentreprenad AB:s ans¢kan ska dérfor avslas.

Med hénsyn tll att lansrétten prévat malet i sak saknas skil att fatta ndgot

interimistiskt beslut.
LANSRATTENS AVGORANDE

L4nsritten avsldr Oden Anldggningsentreprenad AB:s anstkan om &ver-

prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringstitten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstind om det #r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgdng i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats ddr klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa prévningstillstdnd

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen hirfor

SR N

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 68I 2005.12 Formulc'ir /



