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KLAGANDE
EVT Svenska AB, 556690-2507 Avd
Osten Johanssons gata 26 r
434 42 Kungsbacka LDoss Aidbil
Ombud:

Advokaten Raynar Persson
Raynar Persson Advokatbyrd AB
Box 391

441 28 Alingsés

MOTPART
Gryaab AB, 556137-2177

Dok.Id 96545

Norra Fagelrovédgen 3
418 34 Goteborg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten i Goteborgs dom den 23 maj 2008 i mél nr 2984-08, bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

EVT Svenska AB yrkar att kammarritten, med &ndring av lansréttens

dom, bifaller bolagets forstahandsyrkande att upphandlingen ska rattas.

SKAL

En anstkan om &verprévning av en upphandling far enligt 16 kap. 1 §
LOU goras av en leverantdr som anser att han lidit eller kan komma att
lida skada till f61jd av att en upphandlande myndighet i ett upphandlings-
forfarande brutit mot de grundlidggande principerna for offentlig
upphandling.

Enligt 16 kap. 2 § samma lag ska i ett sédant fall ritten besluta att

upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mandag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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gjorts. Domstolen har enligt detta lagrum att, oavsett hur yrkandet
utformats, vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den ska rittas (jfr RA 2005 ref. 47). Ndmnda praxis avser den nu
upphivda lagen (1992:1528) om offentlig upphandling. Av forarbetena
till den nya lagens bestdimmelser om &verprévning framgér att endast
redaktionella #ndringar gjorts i férhéllande till 4ldre bestimmelser (prop.
2006/07:128 s. 443).

Enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far l4nsrittens beslut

overklagas av den som det angér, om det gtt honom emot.

EVT Svenska AB ansokte hos linsrétten om 6verprévning av Gryaab
AB:s upphandling enligt forfragningsunderlag den 11 januari 2008 och
yrkade i forsta hand att réttelse skulle ske pa visst sitt och i andra hand
att upphandlingen skulle géras om. I den &verklagade domen
konstaterade linsrétten att ingen av anbudsgivarna uppfyllde stillda
skall-krav och att bristerna i forfarandet inte kunde réttas till pa annat sétt
4n genom att upphandlingen skulle géras om. Lansritten férordnade

dérfor om detta.

Den &verklagade domen har, i enlighet med ovan redovisade
bestimmelser och praxis, inte gitt EVT Svenska AB emot. Bolaget har
d4 inte ritt att fora talan mot linsrittens dom, utan talan ska avvisas.

BESLUT

Kammarritten avvisar 6verklagandet.
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Ombud:

Advokaten Raynar Persson
Raynar Persson Advokatbyra AB
S6dra Ringgatan 6

441 30 Alingsés

MOTPART

Gryaab AB, 556137-2177
Norra Fagelrovigen 3
418 34 Goteborg

Dok.Id 126327

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

Gryaab AB har genomfort en upphandling avseende ny infart och
omradesskydd — sdkerhetssystem kameraanldggning. Upphandlingen har
betecknats som en 6ppen upphandling. Sista anbudsdag var den 17 mars
2008 och anbud kom in frén tio anbudsgivare. Efter utvérdering av kriterier
i forfrigningsunderlaget har Gryaab AB beslutat att anlita AB Gothia
Kameradvervakning som leverantor. P4 andra plats vid utvérderingen kom

EVT Svenska AB.

EVT Svenska AB yrkar att lansratten 6verprovar upphandlingen och
beslutar att upphandlingen 1 forsta hand inte far avslutas innan rittelse skett
och i andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan
anfor EVT Svenska AB foljande. AB Gothia Kameradvervakning har inte
uppfyllt alla skall-krav som anges i forfrdgningsunderlagets tekniska
beskrivning. Under rubriken System och funktioner anges att ’systemet
skall vara IP-baserat men &ven kunna hantera analoga kameror och

monitorer”. Det system som anges i AB Gothia Kameradvervaknings anbud

Postadress
Box 53197
400 15 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-711 78 59 méndag — fredag
E-post: lansrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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4r ett vanligt DVR-system som bara kan hantera analoga kameror men inga
[P-kameror. Under rubriken Inspelning anges att ”’sdkning av lagrat
material skall kunna ske pa flera sitt, datum & tid, larmhéndelse,
rorelsesSkning via pixelforandring, "Smart Search”-funktion, grafisk
s6kning...”. Det system som AB Gothia Kameradvervakning beskriver har
inte ”Smart Search”, utan endast s6kning p4 tid & datum samt
larmhindelse. Under Kameraenheter anges att ”fast kamera skall ha minst
foljande prestanda: .... Focus automatisk med mdjlighet till manuell
styrning”. I det antagna anbudet har den fasta kameran inte autofokus utan
endast autoiris. P4 grund av dessa brister skulle AB Gothia
Kameradvervaknings anbud rétteligen ha uteslutits och pa grund av
avsaknaden av dessa funktioner har de kunnat 1gga ett 14gre anbud. Ligsta
pris var avgbrande for upphandlingen. Gryaab AB har dérmed beslutat i
strid med upphandlingslagen och forfrégningsunderlaget samt kravet pa
affarsméssighet. EVT Svenska AB har, s& som ndst bésta anbudsgivare,
lidit skada eller kan komma att lida skada genom det felaktiga
tilldelningsbeslutet.

Gryaab AB yrkar att l4nsrétten ldimnar begéran om 6verprovning utan
vidare atgird och anfor foljande. Det har under fornyad genomgéng av
anbuden framkommit att inte heller EVT Svenska AB:s anbud uppfyller
alla i forfrigningsunderlaget forekommande skall-krav. Detta innebér att
inte heller detta anbud kan antas. Klagande har eller skulle dérfor inte
kunna lida skada. Nar det giller AB Gothia Kameradvervaknings anbud
anfors foljande. Deras offererade system &r IP-baserat och kan hantera s&
vil analoga som digitala kameror och uppfyller séledes detta krav. Det
offererade systemet klarar inte s6kning av lagrat material genom ”Smart
Search”. Kravet var en felskrivning och skulle rétteligen uttryckts som
t ex. Smart Search eller liknande”. Detta krav &r saledes inte uppfyllt till
100 procent. Den offererade fasta kameran har inte autofokusfunktion.

Kravet var en felskrivning och skulle ritteligen géllt enbart for rorlig
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kamera. Forfragningsunderlagets krav ar alltsé inte uppfyllt pd denna punkt.
Sammantaget innebér detta att AB Gothia Kameradvervaknings anbud inte

kan antas eftersom det inte uppfyller alla skall-krav i nuléget.

EVT Svenska AB har hérefter anfort bland annat f6ljande. D& Gryaab AB
numera medger att AB Gothia Kameradvervaknings anbud inte kan antas
da det inte uppfyller alla skall-krav i forfradgningsunderlaget ska EVT
Svenska AB tilldelas anbudet. Gryaab AB har dock &ven angett att inte
heller EVT Svenska AB:s anbud uppfyller alla skall-krav, dock utan att
uppge vilket krav som inte uppfylls. EVT Svenska AB bestrider att bolagets
anbud inte uppfyller alla i forfragningsunderlaget stéllda skall-krav.

Gryaab AB har hérefter anfort i huvudsak {6ljande. EVT Svenska AB:s
anbud uppfyller inte tre av de konkreta skall-krav som anges i
forfragningsunderlaget och dessutom &r anbudet i 6vrigt knapphéndigt och
dérmed svért att bedoma. Anbudet behdver dérfor kompletteras. Detta
innebér att EVT Svenska AB:s anbud inte kan antas. Inget av de inkomna
anbuden uppfyller alla skall-krav varfor inget av anbuden kan antas. Gryaab
AB yrkar dérfor att 14nsrétten ska avsld EVT Svenska AB:s begéran om
tilldelning samt medge att Gryaab AB har rétt att inleda forhandlad

upphandling med samtliga anbudsgivare.

Gryaab AB har hérefter, pa begéran av ldnsrétten, preciserat vilka skall-
krav som EVT Svenska AB ej uppfyller pa foljande sétt:

1. Samtliga kameror skall kunna spelas in i 25 bilder/sekund. Utrustning i
anbud kan endast spela in med max 12,5 bilder/sekund.

2. Exportering av lagrat material skall ske via mjukvara, individuellt per
bild eller angiven tidsintervall. Exportformat, jpg, tiff, bmp for stillbild och
avi, mpeg2, mpeg4, codec for rorlig sekvens. Endast mpeg?2 och mpeg4 kan
hittas i anbudet.
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3. Leverantdren véljer kamera med utgingspunkt av stillda funktionskrav.
Dock skall nedanstidende minimikrav vara uppfyllda.

Sarskilda krav for rorliga kameror.

Rorelse 360 grader kontinuerlig panorering -5 - 90 grader tilt frén
horisontplanet

Hastighet > 300 grader/sekund med 0,5 graders noggrannhet for
hemmalégen. Kameran i anbudet klarar bara en tilt om 0 - 90 grader.
Vidare s& kan 18 av skall-kraven inte beddmas da det saknas uppgifter i
anbudet. Med anledning av detta s borde &ven kravet “Anbud skall
innehalla tekniska data, beskrivningar, fabrikat, katalognummer och
typbeteckningar for offererat material i den utstrédckning som erfordras f6r

en fackmaissig beddmning av anbudet; bl.a. med avseende pd driftsdkerhet,

personsikerhet, underhall och utrymmesbehov” anses som ej uppfyllt.

DOMSKAL

Lénsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om s& &r fallet och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.



Sida 5
LANSRATTEN DOM 2984-08 E
1 GOTEBORG
Avdelning 1

Lénsritten gor foljande bedomning.

Krav som anges i forfragningsunderlaget maste vara uppfyllda for att den
upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den upphandlande
myndigheten fér inte &ndra eller franfalla uppstéllda krav, eftersom

forfarandet d4 skulle bryta mot principen om likabehandling.

Det &r utrett att AB Gothia Kameradvervaknings anbud inte uppfyller alla
skall-krav i forfragningsunderlaget. Det finns darfor skal att ingripa mot
upphandlingen under den ytterligare forutsittningen att EVT Svenska AB
lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av felaktigheterna i
upphandlingen.

Gryab AB har gjort géllande att EVT Svenska AB inte lidit eller kan
komma lida nagon skada, dérfor att inte heller EVT Svenska AB:s anbud
uppfyllt alla skall-kraven i forfragningsunderlaget. Gryab AB har ocksa pa
ldnsrattens begéran, som tidigare angetts i domen, fortydligat i vilka
hénseenden EVT Svenska AB:s anbud inte uppfyllt dessa krav. Vad Gryab
AB salunda har anfort har inte bemétts av EVT Svenska AB.

Lansritten finner att inte heller EVT Svenska AB:s anbud uppfyller skall-
kraven i forfrdgningsunderlaget. Emellertid har Gryaab AB vid prévningen
av inkomna anbud godtagit EVT Svenska AB som leverantor och
utvérderat dess anbud. Linsrétten anser dirfor att EVT Svenska AB:s
ansékan om &verprovning inte kan avslas pa den grunden att det inte har

forelegat nagon risk for skada for bolaget.

Den sammanfattande bedémningen av det ovan sagda &r att ldnsratten
menar att Gryab AB har brutit mot grundldggande principer i LOU och att
det finns skl for ett ingripande enligt denna lag.
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Om den upphandlande enheten har brutit mot LOU &r det normala
forfarandet att ratten bestdmmer att upphandlingen ska goras om.
Anledningen hirtill &r att en réttelse i ett enskilt fall l4tt kan skapa
ordttvisor i andra delar av upphandlingen, sd att andra leverantdrer drabbas
negativt av rattens beslut. Endast undantagsvis kan det vara tillrackligt med
en rittelse genom att t.ex. det bolag som begirt Gverprévning tilldelas
avtalet. En sddan undantagssituation foreligger enligt 1dnsrittens mening
inte i detta fall, ddr varken AB Gothia Kameradvervaknings eller EVT
Svenska AB:s anbud uppfyllt stéllda skall-krav. Dérfér méste

upphandlingen géras om.

Slutligen noterar lansrétten att Gryab AB yrkat ldnsréttens medgivande att
paborja en forhandlad upphandling med anbudsgivarna. Méjlighet finns i
och for sig att vid en 6ppen upphandling 6verga till en forhandlad
upphandling. Detta kréver emellertid inte lansrittens medgivande men, &
andra sidan, ska det i sa fall ske innan den upphandlande enheten fattar ett
tilldelningsbeslut. M&jligen ska Gryab AB:s yrkande uppfattas sa att Gryab
AB vill att réttelse av den felaktiga upphandlingen ska ske genom
lansrittens medgivande till att 6verga till en forhandlad upphandling. Som
framgér av det tidigare sagda anser l&nsritten emellertid att upphandlingen

ska gbras om.

DOMSILUT

Lénsrétten forordnar att upphandlingen ska géras om.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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Olle Holmstedt /LR
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgiorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock
frdn den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provuingstillstand
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstand om det &ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarriitten

uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsriitten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstdnd

den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stand och skilen hirfor

U

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 200512 For muldr 1






