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Vistra Gotalandsregionen (VGR) har genom{Stt en upphandling av mad-
rahilsovérd i centrala och vistra Giteborg, dnr SN 375-210 (upphandling-
en). Barnmorskegruppen i Géteborg AB (BMG) ansSkte om dverprévning
av upphandlingen och anférde bl.a. att Bammorskegruppcn Mama Mia
AB:s (Mama Mia) anbud inte uppfyllde forfrigningsunderlagets skall-krav
om att bifoga den senaste érsredovisnihgen 81l apbudet.

Forvaltningsritten beslutade i dom den 30 januari 2012 1 mél nr 7067-11
att bifalla BMGrs ansékan pé sa sitt att upphandlingen fick avslutas forst
sedan rittelse gjorts genom en ny utvitdering av anbuden, varvid anbuden
fran Mama Mia och Avesina AB inte fick beaktas.

Genom en dom den 23 april 2012 har Kammarratten i Goteborg i mal nr
1301-12 avslagit Mama Mias tverklagande och anfort att det funnits skél
for forvaltningsritten att forordna om rittelse. Kammarrétten ansdg att
skall-kravet om att bifoga senaste balansrikning/frsredovisning inte kunde
anses otydligt och att Mama Mia inte uppfylit detta krav. Aven i dvrigt
ansag kammaratten att det saknades skl att fringa forvaltningsréttens
beddmning att VGR forfarit i strid med 1 kap. 9 § LOU genom aft utvér-
dera anbudet fran Mama Mia och att bristerna i anbudet inte kunnat likas
av att den senaste Arsredovisningen inkommit till VGR efter anbudstidens
utgdng,

VGR har diirefter i nytt tilldelningsbeslut den 25 april 2012 beslutat att
anta BMG:s anbud. Mama Mia har nu ansékt om $verprovning av detta
senare beslut och hivdat att BMG i fleta avseenden brister i uppfyllelse av
skall-kraven i upphandlingen. Férvaltningsriitten beslutade den 9 maj 2012
i mal nr 6053-12 att avvisa Mama Mias ansdkan om dverptdvning. Kam-
marritten i Goteborg beslutade harefter i dom den 11 juli 2012 i mél nt
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4591-12 att upphiva detta forvaltningsrattens beslut och Aterforvisa mélet
till forvaltningsritten for prévning av Mama Mias ansékan om Svetptov-

ning.

Mama Mia har dven, patallellt med ovanstaende, $verklagat kammarréttens
dom 1 mAl nr 1301-12 och med hénvisning till processekonomiska skl
yrkat att fSrevarande mal ska vilandeférklaras i véintan p4 att Hogsta for-
valtningsdomstolen avgor frigan, Hogsta forvaltningsdomstolen har i mal
2667-12 heslutat att inte meddela pr&vningstillstind.

YRKANDEN M.M.

Mama Mia ansdker om. verptdvning av upphandlingen och yrkar att for-

valtmingsritten beslhitar att upphandlingen ska géras om.

Forvaltningsritten beslutade den 18 juli 2012 att upphandlingen inte far
avslutas innan ritten slutligen provar upphandlingen eller beslutar nagot

annat.

Till stod £or sin talan anfér Mama Mia bl.a, fljande. BMG:s anbud, vilket
ar det enda kvarvarande anbudet, bir firkastas eftersom detta inte uppfyll-
ler samtliga i forfrigningsunderlaget uppstillda skall-krav. I konsekvens
hirmed bt upphandlingen goras om. BMG:s anbud brister i flera avseen-
den i uppfyllelsen av skall-kraven, Bland annat uppfyller inte de av BMG
ingivna referenserna kraven i forfragningsunderlaget (bilaga 3). I anbuds-
inbjudan anges i avsnitt 2.15.1 bland atnat att anbudet ska innehalla *Refe-
renser som styrker att den tilltinkte verksamhetschefen respektive medi-
cinskt ansvarige har kompetens och erfarenhet 1 enlighet med stéillda krav™.
BMG har, for den offererade verksamhetschefen Pia Marciniak, gett in fyra

stycken referenser. En av referenserna ar utstilld av en advokat vid
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Setterwalls Advokatbyrd AB, en annan referens 4r utstilld av en beteende-
vetare verksam vid foretaget Reladvance AB och en tredje referens 3t ut- |
stdlld av en prist tillika psykotetapeut. Ingen av dessa tre har den formella
kompetensen eller de kvalifikationer som kravs for att kusna limna rele-
vanta och viilgrundade omddmen om Pia Marciniaks kompetens och erfa-
renhet i enlighet med de medicinska kompetens- och etfarenhetskrav som
uppstéllts i upphandlingen, — Utdver ninonda referenser har BMG gett in
en referens utstilld av Jan Leman. Jan Leman 4r dock i upphandlingen — av
BMG - offererad som medicinskt ansvarig. Han har hirmed ett personligt
intresse i att utfallet i upphandlingen blir att BMG tilldelas kontraktet och
det foreligger hidrmed en jivssituation som medfor att Jan Lemans referens
inte ska beaktas eller i vart fall inte tillm¥tas négot viirde. — BMG har
sammanfattningsvis saledes inte gett in nigon referens som styrker att Pia
Marciniak uppfyller de i upphandlingen stsllda kraven pd kompetens och
erfarenhet.

Vidare brister BMG:s anbud i uppfyllelse av skall-kravet i avsnitt 2,15.1 i
anbudsinbjudan om ingivandet av en plan for etablering av verksamheten,
en plan som ska vara utformad i enlighet med bilaga 17 till forfrignings-
underlaget. I bilaga 17 framgér bland annat foljande. “Redogtr for tidigare

. erfarenhet av att starta upp ny verksamhet eller ta ver befintlig verksam-

het”, — BMG redogér dock inte i sitt anbud pd nigot sétt for vilken erfa-
renhet BMG har av att stacta upp ny verksambhet eller ta Sver befintlig. I
stillet anger BMG endast att man har for avsikt att fortséitta driva sin be-
fintliga verksamhet p& Vikingsgatan i Goteborg och att BMG, om upp-
handlingen resulterar i att en ny leverantsy ska tverta uppdraget, kommer.
att samarbeta pi bésta sitt. Det i upphandlingen uppstillda skall-kravet pd
bl.a. redogorelse for erfarenhet av att starta upp ny verksamhet & hirmed
inte uppfylit,

- Sida4
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Shufligen har BMG inte heller uppfylit av VGR uppstillt skall-krav i an-
budsinbjudans punkt 2,15,3 "Registreringar m.m.”. Skall-kravet har f51-
jande lydelse, *Leverantir vars foretag redan #r etablerat skall till anbudet
bifoga kopia av anmélan till Socialstyrelsen, enligt 6 kap, 6-8 §§ lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pi biilso- och sjukvérdens omrade
(LYHS).” BMG har dock 1 sitt anbud inte skickat med négon sddan kopia
p4 anmélan utan enbart bifogat ett fidn Socialstyrelsen utverkat registetut-
drag. BMG kan hirmed inte anses ha uppfyllt uppstéllda skall-krav, Punk-
ten kan inte heller anses 8ppna for att kravet kan uppfyllas pa annat satt.
Detta med hénsyn till séval ordalydelsen av keavet som till ait det inte
framgar samma mingd information av eft registerutdrag som av en kopia
av en anxdlan.

VGR bestrider Mama Mias yrkande och anfor att genom verkstdllandet av
forvaltningstattens dom av den 30 januari 2012 har bedémningen gjorts att
BMG:s anbud uppfyller stillda skall-krav,

BMG, som givits majlighet att yitra sig i malet, anser at Mama Mias an-
stkan om overprivning ska avslas eftersom BMGrs anbud uppfyller samt-
liga skall-krav. BMG anfir i huvudsak foljande.

Samtliga pastadda brister som Mama Mia gbr gillande 41 rent formella, av
bagatellartad karaktir och dessutom felaktiga i sak. Vad piller kravet pd
referenser ar det oklart vilka formella krav pa kompeiens eller kvalifikat-
toner som Mama Mia anser att referenser ska uppfylla for att kvalificera
sig som referenspetsoner i upphandlingen. De referenser som har limnats
har de exfarenheter som krévs av Pia Marciniak for att kunna styrka den
xompetens och erfarenhet som kagvs, Detta har vidare mindre betydelse
eftersom VGR ocksa forbehallit sig ritten att inhimta egna referenser. Hér-
61l kommer ocks4 att Pia Marciniak drivit - och driver — aktuell verksam-
het £t VGR:s rakning och att VGR il f61jd haray har all kunskap och
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erfarenhet av hennes kompetens och erfarenhet som verksamhbetschef. ~
Det ir ocksa klart varfor Mama Mia valt att bortse frén tre av de referenset
som lamnats, — Slutligen har Mama Mia ocksa felaktigt angivit att Jan Le-
man & medicinskt ansvarig for vetksamheten. Pstiendet om jav m.m,
saledes felaktigt.

Vad galler krav pé plan for etablexing av verksamhet och erfarenhet av att
starta upp ny verksatmbet ellet ta Sver befintlig verksamhet kan inlednings-
vis néimnas att det 4r BMG som idag bedriver verksamheten och att ett
svertagande av verksamheten nte &r mdjligt. I stillet har sdledes en be-
skrivning upprittats av hur verksamheten kommer att bedrivas och hur
uttkningen Ar planerad att etableras 1 enlighet med de krav som stills i
upphandlingen. Genom en beskrivning av verksamhetens historia och nu-
varande verksambhet har ocksa redovisats BMG:s erfarenhet av att starta
upp en ny verksamhet.

Kravet p4 ingivande av anmélan till Socialstyrelsen ér inte méjligt att upp-
fylla om anbudsgivaren inte har en sadan sparad/arkiverad. Efter kommu-
nikation med Socialstyrelsen har framkommit att inte heller Socialstyrelsen
har dessa anmilningar sparade eller arkiverade men att registerutdraget
innehdller samtliga for registret relevanta uppgifter. — Syftet med anmilan
4r att yrkesverksamheten ska registerforas i Socialstyrelsens register for att
mojliggdra for Socialstyrelsen att bl.a. fullgora sitt uppdrag som tillsyns-
myndighet. Kxavet i upphandlingen kan inte tolkas pd annat sitt dn aft
sjilva registreringen ir det vésentliga och att denna har skett korrekt. En
kopia av en anmélan #r helt irrelevant eftersom den inte nddvindigtvis be-
hover ha ingivits till Socialstyrelsen, med den fSljden aft registrering inte

har skett. Ett tegisterutdrag omfattar séledes dven en anmidlan.




17, DEC. 2012 15:47 Forvaltniagsrattes GEG NR. G152 & §/12

; Sida7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9164-12 E
1 GOTEBORG
Avdelning 1

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010 ska upphand-
lande myndigheter behandla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sift samt genomfira upphandlingat pa ett Sppet sitt, Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt efkﬁnuande och pro-
portionalitet iakttas.

Férvaltningsritten har enligt 16 kap, 2 § forsta stycket LOU i dess lydelse
fore den 15 juli 2010 ait prova om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerma i 1 kap. 9 § eller ﬁégm annan
bestimmelse i lagen. Om s& &r fallet och detta har medfért att leverantSien
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Anbudsinbjudan

Ay anbudsinbjudan punkten 2.15.1 rubricerad Kompetenskeav (teknisk
Jformdga och kapaciret) framgr bl.a. fljande. Verksamhetschef och den
sorn kommer att ha det medicinska ledningsansvaret (om verksamhetsche-
fen ¢j #ir lakare) skall vara vil fértrogen med de lagar, fSrordningar, fore-
skrifter och allmiinna rid som géller for hilso- och sjukvérden i allménhet,
med VGR:s mal och riktlinjer samt kraven pd modrabilsovérd enligt detta
forfragningsunderlag. Leveranttren eller den person som anbudsgivaren
“avser engagera som verksamhetschef skall ha fullgjort minst eit dtagande
med verksamhetsansvar for mdrabélsovard eller ha betydande erfarenhet

av mf_idravérd.

Vidare framgar av nimnda punkt att anbudet skall innehélla bl.a. f6ljande.
— Referenser som styrker att den tillténkte verksamhetschefen respektive
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medicinskt ansvarig har kompetens och erfarenhet i enlighet med stéllda
krav. Bestillaren forbehaller sig ratten att sjilv soka referenser.
— Plan for etablering av verksambheten. Bilaga 17.

I Bilaga 17 ”Plan for ctablering av verksamheten” anges i punkien 1 "Start
av verksamhet” bl.a. f6ljande. Redogbr for tidigare erfarenhet av att starta
upp ny verksamhet eller ta §ver befintlig verksamhet. Beskriv hur det
kommer att sékerstillas att detta tagande kommer att kunna utforas frén
starttidpunicter. |

Av anbudsinbjudan punkten 2.15.3 rubricerad Registreringar m.m. framgar
att "Leverantdr vars foretag redan &r etablerat skall till anbudet bifoga ko-
pia av anmalan till Socialstyrelsen, enligt 6 kap. 6-8 §§ lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade (LYHS).

Férvaltningsréttens beddmning

Mama Mia har, savitt nu 4r foremal for provning, gjort gillande att upp-
handlingen har skett i strid med 1 kap. 9 § LOU genom att VGR bar utvér-
derat BMG:s anbud trofs att anbudet inte uppfyller samtliga i upphandling-
en uppstallda skall-krav.

I inbjudan till anbudsgivning har framstéllts krav bl.a pa att verksamhets-
chefen ska vara vil frtrogen med de lagar och frordningar m.m. som
giiller pa omradet. Vidare finns ett keav ph erfarenhet, antingen i form av
fullgsrande av minst ett Aragande med verksamhetsansvar fOr modrahilso-
vArd alternativt genom en betydande erfarenhet av modravérd, I anbudsin-
bjudan uppstills ocksa ett krav pé referenser som styrker att den till)tankte
verksamhetschefen har kompetens och erfarenhet i enlighet med stallda
krav.
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BMG har ingivit referenser vilka uttalar sig sval keing tilltankt verksam-
hetschefs kompetens som erfarenhet. Férvaltningsritten kan i denna del
konstatera, i likhet med vad som anférts av BMG, att det saknas formella
krav pé referenserna. Mot denna bakgrund och med hansyn till séval refe-
rensernas egna kompetenser som till innehallet i deras utlitanden anser
forvaltningsritten att BMG maste anses ha uppfyllt detta skall-krav.

Ocksd vad avser kravet pa ingivande av plan for etablering av verksambet-
en anser firvaltningsritten att BMG, genom det innehall som framgér av
bilaga 17, maste anses ha uppfyllt detta krav, Den omstindigheten att
BM(G inte specifikt i bilaga 17 under punkten 1 har redogjort for exfaren-
heten av att starta upp en verksamhet maste anses ovisentlig med hinsyn
till att BMG pA flertalet andra stillen, vilka BMG ocksa hanvisat till i sitt
svat, redogjort for bolagets historik och uppstart.

Vad som terstir att ta stillning till #r om kravet p& ingivande av kopia av
anmilan till Socialstyrelsen, enligt 6 kap. 6-8 §§ lagen (1998:531) om yr-
kesverksamhet p& halso- och sjukvérdens omrade, LYHS, #r uppfyllt av
BMG eller inte.

Det 4r ostridigt i malet att BMG inte har bifogat en anméilan till Socialsty-
relsen till sitt anbud. BMG har i denna del gjort gillande att detta dr savél
omdjligt som ovisentligt. Omsjligt av den anledning att anmalan inte fians
sparad vare sig hos BMG eller Socialstyrelsen, och oviisentligt eftersom
registreringen, som ér en automatisk konsekvens av Socialstyrelsens hante-

ting av anmélan, ersatter anmélan.

Fragan i malet 4r saledes om “kopia av anmélan till Socialstyrelsen” kan
ges annan innebérd #n den rent sprakliga, Skall-kravet hénvisar till bt.a.
6 kap. 6 § LYHS, En anmélan enligt detta lagrum utgdr ingen anmélan for
tillstandsprovning utan endast en anmilan om att verksamheten finns, P4
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grund hirav anser forvaltningsritten att det finns utrymme for en tolkning
av skall-kravets avfattning i enlighet med det sétt som BMG gjort géllande.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det finns utrymme for
beddmuingen. att BMG, gehom att till sitt anbud bifoga registerutdrag frin
Socialstyrelsen, har uppfyllt aktuellt kvalificeringskray.

Sammanfattningsvis menar farvaltningsritten att VGR inte har brutit mot
likabehandlingsprincipen, nér man latit BMG:s anbud gh vidare till utvér-
dering. Mama Mias ansdkan om dverprdvning ska hirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bilaga 1 (DV 3109/1B L.OU)

S

Ann Rittri
Rédman

Firedragande i malet har varit foredraganden Johanna R8ssberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverldaga frvaltningsrittens
beslut ska skdva till Kamumarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten,

Ovetldagandet glka ha komemit in ill
férvaltninpsratten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
£61 Svetklagandet £8x offentlippart rikoas
emellertid frin den dag beslutet tneddelades.

Om sista dagen fot Svetklagandet infaller pa
181dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyirsafion
ricker det att skrivelsen kommer in néista
vaxdag,

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarzitten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartitten lmnat
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
sverklagandet ptdvas, anledning
forekommer tll indring 1 det shut vartill
forvalmingstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas sth
férvalmingstattens beshut fast. Det 4r dirfSx
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Svetklagandet till kammarritten varfor man
anset ate provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med vetldagande ska
tanehalla

1. den klagandes namn, petsonpuininet,
yrke, postadress och telefopnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummex 4l arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgiftex inte ridigase uppgetts imilet.
Ot nagon person- eller adressuppgift
indxas 4r det vikugt att apmalan snarast
gons till kamsnatratten,

2. det beshut som éverklagas med vuppgift

3. om f6tvaltningsritiens namn,
mélnurpet samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som Klapanden anger till st6d £6¢
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
somn klaganden vill fi 6] stind,

6. de bevis som ldaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje
sirskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undettecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adressen il

forvaltningsritten framgir av beslatet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fulltnakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmdila
indringen till kaamatritten.

I 3l om Svetprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut hax
16pt ut. T de flesta fall fAr avtal shutas nie tio
dapat hat ghte frin det att ritten avgjoxt
milet eller upphivt ett inteximistiskt beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Bt
dverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet { de ovan
angivna lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&vetklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU

Nk 9152 S,
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