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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

YRKANDEN M.M.

‘Linsstyrelsen i Kalmar ldn (ldnsstyrelsen) genomfor en upphandling avse-

ende gistbrygga Rago i Visterviks kommun. Vid anbudstidens utgéng
hade tre anbud inkommit. Linsstyrelsen beddmde da att inget anbud upp-
fyllde samtliga stillda krav och begérde in kompletteringar. Lansstyrelsen
beslutade i tilldelningsbeslut den 8 maj 2013 att anta det anbud som l&m-
nats av Marinetek Sweden AB (Marinetek).

Pontech AB (Pontech) begirde &verprovning av upphandlingen. Lanssty-
relsen fann dé att Pontech felaktigt diskvalificerats och att begéran om
komplettering d stod i strid med LOU. Lénsstyrelsen beslutade i nytt till-
delningsbeslut den 19 juni 2013 att anta det anbud som limnats av Pontech
och att Marineteks anbud skulle diskvalificeras. Férvaltningsritten beslu-
tade ddrmed den 30 juli 2013, mal nr 1849-13, att avskriva Pontechs ans6-

kan om Sverprévning.

Marinetek Sweden AB (Marinetek) anséker om §verprdvning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att beslutet att diskvalificera Marineteks an-
bud hivs och Marinetek tilldelas kontraktet. I andra yrkas att Pontechs an-
bud diskvalificeras. Till stéd hérfor anfor Marinetek bl.a. foljande. Ma-
rineteks anbud har diskvalificerats pa grund av det bedoms inte uppfylla de
skall-krav gillande CV pé arbetschef och platschef som stéllts 1 forfrag-
ningsunderlaget. Det har aldrig specificerats vad bifogat CV ska innehélla.
Bifogade uppgifter klargér det som 4r relevant i sak géllande upphandling-
en, nimligen vem som dr ansvarig for de poster CV avser samt vilken
kompetens personen ifraga innehar. Marineteks ursprungliga anbud &r ba-
serat pa dessa uppgifter och vid en begiran om komplettering kunde ocksé
dessa uppgifter styrkas pé ett tillfredsstillande sitt. De eventuella brister i
Marineteks anbud som fortydligats vid begiran, har inte pa ndgot sétt dnd-

rat anbudets ursprungliga uppgifter. CV har bifogats och Marinetek kan
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dirfor inte diskvalificeras. Pontechs anbud har klara brister och felaktig-
heter. I anbudet anges Thomas Enberg som platschef, trots att han inte
lsingre arbetar pa Pontech. Pontech har dven angett i sitt anbud att de inte
har for avsikt att anviinda underentreprendrer. Marinetek anser att det inte
dr mojligt att utfra foreskriven entreprenad med endast en person. Pontech
har inte den kapacitet som krévs for att utfdra entreprenaden pd foreskrivet

sitt och att anbudet dirfor ska diskvalificeras.

Lénsstyrelsen vidhaller sitt tidigare beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allméin frvaltningsdomstol efter ansokan av en
leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada dver-

prova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgdr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas fSrst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller niigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

De grundliiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkéinnande.

Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
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vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs
ocksa att sdkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Kraven maste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlahde myndigheten ska kunna préva anbudet.

Den upphandlande myndigheten far begira att ett anbud eller en anstkan
fortydligas eller kompletteras, om det kan ske utan risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Ett fortydligande eller en komplettering far
inte leda till annat dn marginella sakuppgifter tillf6rs ett anbud eller en
ansokan. Det aligger upphandlande myndigheter att behandla leverantSrer
pa ett likvirdigt sétt utan risk for sdrbehandling. I férarbetena till LOU
uttalas att mojligheten att begéira komplettering av anbud ska anvindas

restriktivt av myndigheten (se prop. 2006/07:128 s. 377).

Av punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget framgar att anbud skall redo-
visa namn och komplett CV pa ombud, arbetschef och platschef.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Friga i malet dr forst om Marinetek uppfyller i forfrdgningsunderlaget
stdllda skall-krav.

Marinetek har i sitt anbud inte lamnat komplett CV pa ombud, arbetschef
och platschef trots att detta utgjorde ett skall-krav enligt forfrigningsun-
derlaget. Marineteks anbud har sdledes inte uppfylit av ldnsstyrelsen stillt

skall-krav. Linsstyrelsen har begirt in en komplettering frdn Marinetek
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med CV f&r Jonas Ostling. Enligt forvaltningsrittens mening strider det
mot likabehandlingsprincipen att efter anbudstidens utging ge en anbuds-
givare tillfille att fortydliga eller komplettera anbudet med uppgifter som
erfordras for att ett skall-krav ska anses vara uppfyllt. Marinetek uppfyller
ddrmed inte det stéllda skall-kravet. Forvaltningsritten finner darfor att det

var ritt av ldnsstyrelsen att utesluta Marineteks anbud.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krédvs bade att sokanden
kan visa att upphandlande myndighet agerat pa ett sétt som inte dr frenligt
med den upphandlingsrittsliga regleringen och att s6kanden till f6ljd av
detta agerande lidit eller riskerat att lida skada. Kammarrétten i Jonkdping
har i dom den 28 mars 2012 (mél nr 3307-11) funnit att en diskvalificerad
anbudsgivare aldrig kan anses lida skada i den mening som avses i LOU,
eftersom en saddan anbudsgivare inte ldngre &r att betrakta som en presum-

tiv leverantor.

Eftersom Marineteks anbud ritteligen har diskvalificerats kan bolaget inte
anses ha lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Mot bakgrund av det an-
forda saknas skl att prova vad Marinetek anfért avseende anbudet frin

Pontech.

Sammantaget foljder av det ovan anforda att Marinetek inte visat att det

finns skl for ingripande enligt LOU. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D —LOU)

Elisabeth Lewin




DV 3109/1 D LOU « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Jénképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

C)verklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
di klaganden fick del av besluter. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt 61 ledning av
rittstllimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmail anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsriitten.

www.domstol.se




