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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalfrbundet Inkdp Gavleborg (Inkop Gévleborg) upphandlar full-
serviceavtal skadedjursbekdmpning samt forsékring for husbock, histmyror
och sent upptickta dédsfall genom Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattas den
4 november 2015 varvid Rolf Wickenberg Sanerings Aktiebolag (RWS)
tilldelas kontraktet.

Nomor AB (Nomor) anstker om 6verprovning och yrkar 1 forsta hand att
upphandlingen ska rittas dels p4 sa stt att Nomors anbud inte blir férkastat
och dels pa s4 sitt att RWS:s anbud forkastas. I andra hand yrkas att upp-
handlingen gérs om. Nomor har pa grund av Inkép Gévleborgs agerande

lidit skada.

Inkip Givleborg bestrider bifall till ansékan.

RWS bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det p& grundval av vad Nomor anfort &x
visat att Inkép Gévleborg har brutit mot nagon av de grundlédggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att Nomor
lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar
pé ett Gppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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F élﬁ‘&gningsundeﬂaget

Under rubriken 4 kravspecifikation i forfrigningsunderlaget aterfinns punk-
ten 4.2 uppdrag, dér det bland annat anges att i uppdraget ska alla moment
och all nédvindig utrustning for erforderlig bekdmpning och forebyggande
stgarder gillande samtliga forekommande skadedjur som véllar sanitér ol&-

genhet, skada eller obehag inga.

Under rubriken 3.3 teknisk férmaga och kapacitet, framgér att leveranttren
ska ha kunskap och méngérig erfarenhet av liknande ataganden. Vidare
framgér att bevis pa detta bland annat &r referenser fidn minst tre liknande
uppdrag som genomforts under de senaste tvA aren riknat fran sista aﬁbuds—
dag, och/eller som #r pagiende sedan minst sex manader tillbaka vid sista

anbudsdag.

Vad parterna anfort

Nomor anfor i huvudsak foljande. Det framgér inte av Ink6p Gévleborgs
forfragningsunderlag att figelsanering och fégelsikring ska ingd i tjdnsten.
Den definition av uppdraget som Inkép Gévleborg har valt &r vanligt fore-
kommande i offentliga upphandlingar av skadedjursavtal. Nomor har aldrig
erfarit att definitionen omfattar dven figelsanering och fagelsikring om det
inte sdrskilt har angivits i forfrigningsunderlaget. Inte heller har Inkdp Gév-
leborg tidigare ansett att fAgelsanering och fagelsikring omfattas nér lik-
nande formuleringar anvints i tidigare upphandlingar. Om upphandlande
myndighet anvinder sig av gingse uttryck pd marknaden maste uttrycket
ges samma innebord som brukligt p4 marknaden samt som vid tidigare upp-
handling. Fagelsanering och fagelsdkring ska inte anses ingd i tjansten och
Nomors anbud ska anses uppfylla det aktuella kravet. Nomors anbud upp-
fyller dven kravet avseende skadedjurskontroll/besiktningar. Nomor har
tydligt angett i anbudsformuléret att skadedjurskontroll/besikiningar ingér i
fullserviceavtalet genom att bekrifta kravet. Nomor har dven fortydligat det
i kontakt med Inkép Gévleborg. For det fall rétten inte finner att Nomors
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anbud uppfyller kraven ska forfragningsunder]aget anses brista i transparens
pa grund av den otydliga skrivningen. Vad géller RWS:s anbud uppfyller
inte det kraven i forfrégningsunderlaget. Dels omfattas inte figelskydd 1
anbudet di de 6vriga posterna som finns uppriknade i anbudet uppenbarlig-
en inte omfattas, dels uppfyller inte bolaget kravet pé teknisk och yrkes-
missig kapacitet d& man inte utfort de angivna referensuppdragen och inte

heller Aberopat annan leverantdrs kapacitet.

Inkép Givleborg anfor i huvudsak foljande. For att tydliggora att allt ska
inga ar inga undantag uppréknade i forfragningsunderlaget, inte heller &r
specifika momén’r/utms-tning/djur uppraknade. Vad som menas méd beérep—
pet fullservice i andra upphandlingar &r ovasentligt dd varje upphandling &r
unik och en leverantdr kan inte forutsitta utifran andra upphandlingars f6r-
fragningsunderlag vad som ingér och inte ingér i aktuell upphandling. Pris-
listan i Nomors anbud stér 1 strid med flera av skall-kraven vad géller ska-
dedjurskontroll/besiktning, material, moment, behandlingar och timpriser.
Prislistan gor att Nomors anbud &r ett orent anbud med reservationer. Vad
giller RWS:s anbud har ett fortydligande angéende kravuppfyllnad skett
innan tilldelningsbeslut och den tekniska formégan och kapaciteten har In-
kép Gévleborg genomfort en begransad kontroll av genom att ldsa den fore-
tagspresentation som bolaget lamnat 1 sitt anbud. Kapaciteten behover inte
styrkas vid anbudsldmnandet utan detta kommer att kontrolleras 1 samband

med avtalsskrivning.

RWS anfbr i huvudsak foljande. Bolaget hinvisar i sitt anbud till tre refe-
rensobjekt, varav RWS har utfort ett projekt, Rosalia AB i Pited har gjort ett
projekt och Anticimex AB har utfort ett. Skilet till att RWS hénvisar till tva
projekt utanfor det egna foretaget &r att det stod klart vid anbudsldmnandet
att Anticimex AB skulle bli ny dgare till RWS och Rosalia AB frén och med
1 januari. De tv4 foretagen skulle alltsd komma att ingd i Anticimex AB vid

avtalets start. Vad giller tillgdng till kapacitet s& delar RWS Inkop Gévle-
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borgs uppfattning att detta dels inte fanns som krav 1 férfrigningsunderlaget,
dels &r reglerat i LOU att leverant6ren ska visa detta nir kontraktet ska full-

goras.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att Inkép Gévieborg 1 forfrag-
ningsunderlaget angivit att i uppdraget ska alla moment och all nddvindig
utrustning for erforderlig bekdmpning och férebyggande atgirder gillande
samtliga férekommande skadedjur som vallar sanitir oldgenhet, skada eller
obehag ingé. I forfrégningsunderlaget dr ordet samtliga understruket. Kravet
som s&dant &r tydligt formulerat och en normalt omsorgsfull leverantsr
maste forstd vad som menas med det. Foérfrigningsunderlaget kan inte av
den anledningen anses brista i transparens. Hur det formulerats i andra upp-
handlingar saknar betydelse for denna bedémning. Skil for att bifalla anso-

kan pa den grunden foreligger siledes inte.

Ostridigt i mélet &r att Nomors anbud inte omfattar bek&mpning och fore-
byggande atgirder géllande faglar. Mot bakgrund av forfragningsunderla-
gets krav:péi samtliga férekommande skadedjur 4r Nomors anbud siledes

ratteligen forkastat. Skél for att bifalla ansokan pa den grunden foreligger

dérfor inte heller.

Mot bakgrund av detta finner forvaltningsratten inte skl att préva Nomors
andra invéndningar kring det egna anbudets kravuppfyllnad.

En anbudsgivare som ritteligen har forkastats av upphandlande myndighet i
kvalificeringsfasen kan normalt inte lida skada av att den upphandlande
myndigheten inte har beaktat att &ven en annan anbudsgivare borde ha for-
kastats. Vid den aktuella upphandlingen fanns det dock endast en aﬁbuds gi-
vare kvar vid utvirderingen, RWS. Fér det fall Inkop Gévleborg antagit
RWS:s anbud trots att det ocksa borde ha forkastats har Inkép Gavleborg
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brutit mot likabehandlingsprincipen. Omsténdigheten att RWS, som enda
kvarvarande anbudsgivare, av Ink6p Gavleborg darefter antagits som vin-
nande anbud i upphandlingen medfor 1 sa fall att Nomor lidit skada (jfr.
Kammarritten 1 G6teborgs dom den 16 maj 2012 1 méal 9437-11).

Vad géller fragan om RWS:s anbud uppfyller kravet pa leverantorens tek-
niska forméga och kapacitet konstaterar férvaltningsrétten att en upphand—
lande myndighet inte behover stilla upp sddana krav men om den véljer att
gora det sa ska uppfyllelsen av dem i enlighet med 11 kap. 11 och 12 §§
LOU kontrolleras och bedémas. For det fall myndigheten begrinsar kontrol-
len i enlighet med 11 kap. 17 § LOU maste uppgifterna som ldmnats i ett
oppet forfarande alltjamt kontrolleras innan anbudsgivarna underrttas om
tilldelningsbeslutet. Av forfrégningsunderlaget framgar att Ink6p Gévleborg
kréver att leverantren ska ha kunskap och méangérig erfarenhet av liknande
ataganden. Bevis pa detta ska bland annat presenteras i form av referenser.
Nomor menar att RWS inte uppfyller kravet pa referenser da det 4r andra
foretag som utfort de dberopade uppdragen. Mot detta har Ink6p Géavleborg
anfort att kravet inte behdver vara uppfyllt forrdn kontraktet ska fullgsras
och RWS, som instdmt vad Inkdp Gavleborg anfért, har anfort att det var
ként att RWS och ytterligare ett bolag skulle k6pas upp av Anticimex AB
och att de &beropade referenserna darmed skulle vara godtagbara. Forvalt-
ningsrétten konstaterar att en leverantor fr dberopa andra fretags kapacitet
men det kr.é:wer'att leveranttren, genom att tillhandahalla ett atagande fran
foretagen i fraga eller pé annat sitt, visar att leverantéren kommer att for-
foga 6ver nodvéndiga resurser ndr kontraktet ska fullgbras. LeverantSren
behover inte forfoga dver resurserna forrdn kontraktet ska fullgéras men
méste redan vid anbudsinlémnandet visa att bolaget kommer att forfoga 6ver
dem. Det material Inkdp Géavleborg uppgivit att de tagit del av &r den fore-
tagsinformation RWS bilagt sitt anbud. I den féretagsinformation som finns
ingiven i malet presenteras bolaget Anticimex dér det framgar att Anticimex

organisation 1 Sverige bestar av egna kontor och franchisetagare. Av detta
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framgér inte ngot dtagande eller liknande som visar att RWS forfogar 6ver

de aberopade foretagens tekniska kapacitet. Forvaltningsritten finner dér-

med att RWS:s anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet p4 teknisk for-

méga och kapacitet. RWS skulle séledes ritteligen uteslutits frin upphand-

lingen. Foérvaltningsrétten forordnar déarfr om réttelse av upphandlingen.

Y
%JWRKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU),

Karin Forslund Johansson

radman




