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Sedan dessa skissforslag kommit in har kommunen valt ut en av konstnérerna och

darefter slutit avtal med denne.
Regeringsritten gor foljande beddmning.

I malet &r ostridigt att kommunen koper en konstnérlig gestaltning. Det &r da fréga
om en offentlig upphandling som ska goras i enlighet med LOU, vilket innebér att
kommunen ska dppna sin anskaffning for den konkurrens som finns. Detta
forutsitts ske med tillaimpning av ndgot av de i lagen angivna forfarandena, vilka
innebdr olika grad av 6ppenhet, avvigd i forhdllande till vad upphandlingen avser.
Den storsta ppenheten uppnés genom det forfarande som innebér att den
upphandlande myndigheten genom en annons beréttar om upphandlingen och tar

emot anbud frén envar leverantdr som anser sig kunna leverera.

I detta mal aktualiseras en undantagsbestdimmelse i 15 kap. 5 § 3 LOU som
innebér att den upphandlande myndigheten kan inskrénka sig till att begéra anbud
genom att skriftligen kontakta endast en leverant6r, om bl.a. konstnérliga skl
eller ensamritt gor att bara denna leverantdr kan leverera det som myndigheten
vill kopa. Eftersom det dr friga om ett undantag ankommer det pa den

upphandlande myndigheten att visa att forutséttningar for undantaget foreligger.

] utredningen finns en timligen tunn beskrivning av uppdraget och det framgar
endast att kommunen Snskade kopa en konstnérlig gestaltning som skulle utgdra
ett minnesmirke 6ver Forintelsens offer. Kommunen har presenterat detta
uppdrag pa ett allmént sétt och har inte angivit ndgra omsténdigheter kring det

tankta minnesmirket som skulle kunna géra undantaget tillampligt.

Eftersom undantaget i 15 kap. 5 § 3 LOU inte &r tillampligt, har kommunen brutit

mot reglerna i lagen nir man underlét att annonsera ut uppdraget. Det ingangna
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avtalet avseende minnesmarket utgdr darmed inte ett avtal enligt LOU, varfor

hinder for &verprévning inte finns. Overklagandet ska dérfor avslas i sin helhet.
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I forevarande mal har Goteborgs stad for avsikt att bestilla en skulptur

som minnesmirke over forintelsens offer till ett varde av 1 300 000 kr.

Av presentationen av uppdraget framgar att initiativet till minnesmérket
kommit fran Judiska forsamlingen i Géteborg. Av forsamlingens be-
skrivna syfte med minnesmérket kan utldsas bl.a. att “’den konstnérliga
utsmyckningen bor spegla den livsvandring som #r bakgrund for min-
nesmonumentet” och “konstverket ska fylla en pedagogisk uppgift som
paminnelse dver barbariet under andra varldskriget, men ocksé som pé-
minnelse om att man kan ta sig igenom de vérsta av plagor och skapa ett

nytt liv. De 6verlevande kom fran olika hall men bosatte sig i Goteborg.”

Goteborgs stad har i sin presentation vidare angett att syftet &r att min-
nesmarket ska pAminna om vad som blir den yttersta konsekvensen av

antisemitism, rasism, brott mot ménskliga réttigheter och forakt for andra

ménniskor eller folkgrupper.

Enligt 15 kap. 5 § 3 LOU fér en upphandlande myndighet utan foregden-
de annonsering begira anbud genom att skicka skrivelse till endast en
leverantsr om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél
eller p& grund av ensamrétt kan levereras av endast en viss leverantdr.
Det beskrivna undantaget giller endast annonsering medan principerna
for offentlig upphandling som bl.a. innebir att upphandlande myndighet
ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet satt géller fullt ut. Vid upp-
handling av konstnérliga tjénster foreligger speciella forhallanden pé s&
sitt att det kan vara estetiska bedémningar som far en avgérande betydel-
se for valet av leverantdr. Trots detta ger lagen enligt kammarritten inte
utrymme for att generellt undanta upphandlingar av konstnarliga tjénster
fran kravet pa konkurrensutséttning enligt LOU. Frigan om konkurrens-
utsittning genom annonsering inte behover ske méste saledes beddmas
fran fall ill fall. Avgorande for om undantaget i 15 kap. 5 § 3 far tillam-

pas ir enligt kammarréttens mening att det ror sig om en specifik situa-
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tion dér det som ska upphandlas av tekniska eller konstnirliga skél eller
pa grund av ensamritt endast kan levereras av en viss leverantor. Det
maste saledes rora sig om en konstnérlig tjinst som av olika anledningar
endast kan utforas av en viss leveranttr och ingen annan. Det méste vida-
re pa nagot sitt framga varfor just denna leverantor &r den enda leveran-

tér som kan utfora uppdraget.

Mot bakgrund av vad som framkommit i mélet, och med sérskilt beak-
tande av vad som framgér av Goteborgs stads allmént hallna presentation
av uppdraget, finner kammarrétten att det aktuella uppdraget inte kan
anses ha en sddan sdrskild kravbild att {6rutséttningar for ett undantag
frén konkurrensutséttning enligt LOU ska anses foreligga. Géteborgs stad
har dérmed handlat i strid med bestammelserna i LOU nér man valt att
inte annonsera ut uppdraget, utan endast vént sig till tre utvalda konstna-

rer. Overklagandet ska siledes bifallas.
DOMSLUT

Kammarrétten upphéver lansréttens dom och forordnar att upphandlingen

ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR
Formulér 1 (bilaga)

Lisbeth Edlund
Birgifta He son ennart Berglund

referent

= [Erika Lund






Sida 2

LANSRATTEN DOM 4684-08 E

I GOTEBORG
Avdelning 2

upphandlas. I detta fall ska forenklad upphandling gilla eller en s.k.
idétdvlan/tvasteg genom annons i tidning eller pa Internet. Det aligger den
upphandlande enheten att visa att forutséttningarna for att tillimpa
undantagsbestdmmelsen féreligger. Enligt lagstiftningen ska ett undantag
anvéndas mycket restriktivt och en redogtrelse for detta ska tillstyrkas.

Kommunen har inte kunnat pévisa nagra sddana undantag som lagen

foreskriver.

Kommunen anser att anstkan ska avslés och anfor foljande. Upphandling
av konst kan av naturliga skl inte konkurrensutséttas p liknande vis som
andra varor och tjinster eftersom konkurrensen mellan konstnrer ser helt
“olika ut, for det fall det ens gar att tala om en affirsmissig konkurrens
mellan konstutévare. Det r ddrfor det finns ett undantag frén att upphandla
i konkurrens &ven om LOU formellt sett &r tillimplig dven i dessa
upphandlingar. Skalet till undantaget ir #ven det forh&llandet att det i
praktiken ter sig omdjligt att uppritta skall- och utvérderingskrav ifriga om
konstniérligt utdvande. En konstnér kan ha exceptionell kvalitet i sina verk
utan att han eller hon fér den sakens skull innehar samma gedigna skolning
och kompetens som en annan konstnér. Likasa kan utvirderingen av en
konstupphandling inte goras utan en skdnsméssig bedémning, vilket
innebar ett brott mot LOU som inte tilldter ndgon form av skénsméssigt
urval. Varfér kommunen har vént sig till de tre utvalda konstnirema ar for
att “konstverket skall fylla en pedagogisk uppgift som paminnelse Gver
barbariet under andra vérldskriget, men ocks4 en pdminnelse om att man
kan ta sig igenom de vérsta av pldgor och skapa ett nytt liv*, Korimunen
har haft goda skél for att vénda sig till de tre utvalda i den i mé&let aktuella
upphandlingen och anvénder sig inte regelméssigt av undantaget utan gor
en prévning i varje aktuell upphandling. Det &r dessutom s att 15 kap. i
LOU inte &r direktivstyrt varfor en mildare bedémning &n om det varit friga

om en upphandling dver tréskelvdrdena ska géras av domstolen.
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