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BAKGRUND

Orebrobostider (OBO) har genomfért en upphandling benimnd “Ramavtal
Konsulttjénster for Ledarskapsprogram 1-2-3”. Upphandlingen bestér av tre
avtalsomraden. Individuell analys (avtalsomrade 1), utbildningsprogram
(avtalsomrade 2) och individuell coaching (avtalsomrade 3). Anbudsgivarna
har kunnat ldmna anbud for ett, tva eller samtliga avtalsomraden. OBO har
for avtalsomréde 2 och 3 forkastat Consensus anbud med hénvisning till att

stéllda skall-krav inte uppfyllts.

PARTERNAS TALAN

Consensus Sverige AB (Consensus) ansdker om 6verprévning av upphand-
lingen i den del den giller avtalsomradena 2 och 3 och anfor f6ljande. I de
administrativa foreskrifterna anges f6ljande under punkt 3.6 (Utvérdering):

Under forutséttning att samtliga krav enligt 1-3 under punkt 3 &r uppfyllda,
gors en utvirdering enligt nedan. Varje del kommer att utvérderas separat.
Utvirdering kommer att géras av en referensgrupp, bestdende av minst 3
medarbetare hos bestéllaren.

Samtliga punkter omraden och punkter ska fyllas i enligt bilaga 3 Pris-
bilaga och Bilaga 4 Referensuppdrag och CV.

Det mest ekonomiska fordelaktiga anbudet kommer att antas per del (1, 2
och 3). Posingskalan som anvénds for att utvirdera utvérderingskriterierna,
innebdr att varje podng medfor ett visst virde som dras fran totala anbuds-
summan/anbudspriset. Samma sétt anvénds for varje del (1, 2 och 3). Se
bilaga 5, Reduceringsmodell utvérdering.

I tilldelningsbeslutet har flertalet anbudsgivare uteslutits frén del 2 p& grund

av f6ljande motivering:

- Inte bifogat en beskrivning 6ver téinkt utbildningsprogram innehéllandes
delarna "leda sig sjdlv", "leda andra" och "leda verksamhet".

I tilldelningsbeslutet har flertalet anbudsgivare uteslutits frén del 3 pa grund

av foljande motivering:
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- Inte bifogat en beskrivning Gver tinkt genomforande for individuell
coaching.

I punkt 3.6 finns inget angivet om att ovan ndmnda beskrivningar ska bifo-
gas. Dar framgar tydligt att det 4r kraven enligt 1-3 under punkt 3 samt bila-
gorna 3 och 4 som ligger till grund f6r utvirderingen. Forst under punkt 4.1
”Kravspecifikation och genomf6rande” kan man utlésa att "Anbudet ska
innehalla beskrivning av minst f6ljande delar som ska ing2 i respektive del".
Consensus anser att OBO inte har foljt de administrativa foreskrifterna vid

utvédrderingen.

OBO motsiitter sig bifall till Consensus ansdkan och anfor bland annat
foljande. Consensus anbud avseende avtalsomrade 2 har varit bristfélligt
genom att ett skall-krav inte uppfyllts avseende anbudets form och innehéll,
nimligen att anbudet skulle innehalla en beskrivning 6ver tankt utbildnings-
program innehéllandes delarna "leda sig sjélv", "leda andra" och "leda verk-
samhet" (punkt 4.1). Consensus anbud avseende avtalsomrdde 3 har varit
bristfalligt, dels genom att kvalificeringskrav avseende referenser enligt
punkt 3.6.3 inte har uppfyllts, dels genom att ett skall-krav pa anbudets form
och innehdll avseende att en beskrivning av ténkt genomférande for indivi-
duell coachning som enligt punkt. 4.1 skulle bifogas till anbudet inte har
uppfylits. Consensus anbud har inte uppfyllt de obligatoriska kraven pé an-
budets form och innehall samt dirmed de kvalificeringskrav som OBO stallt
upp pé teknisk och yrkesmissig kapacitet. Kvalificeringskravet i punkt 4.1 1
de administrativa foreskrifterna avseende avtalsomréde 2 &r tydligt och pro-

portionerligt.

Vad giller kravet pa referensuppdrag anges i punkt. 3.6.3 att uppdragen ska
ha utforts/genomforts och slutforts under de senaste tre dren. Consensus har
for avtalsomrade 3 gett in en beskrivning av tva referensuppdrag for aktuell
coach, men ett av de angivna referensuppdragen var dnnu inte avslutat vid

tiden for anbudldmning. Eftersom Consensus har uteslutits med hinvisning
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till kvalificeringskravet avseende referenser i punkt 3.6.3 och inte framfort
négon synpunkt pa att OBO:s beslut i denna del skulle vara felaktigt kan
konstateras att Consensus inte hade kunnat tilldelas kontraktet fér avtalsom-

rade 3 oavsett lydelsen och placeringen av kvalificeringskravet i punkt 4.1.

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nagon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Enligt nimnda bestédmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomfdras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet.

Upphandlingen giller ramavtal, konsulttjénster f6r ledarskapsprogram.
Upphandlingen bestéar av tre avtalsomréden, varav tvd omfattas av prov-
ningen i malet (avtalsomrade 2 och 3). OBO har f6r ndmnda avtalsomraden
forkastat Consensus anbud med hinvisning till att stillda skall-krav inte
uppfyllts. Consensus gor gillande att OBO har fréngatt upphandlingsfore-

skrifternas kriterier for kvalificering till utvérdering.

Upphandlingens administrativa foreskrifter bestar av fem huvudpunkter som
alla har underrubriker i punktform. Punkten 3 har rubriken ”KValiﬁcering

och utvirdering”. Punkten 4 har rubriken “Kravspecifikation och genomfo-
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rande”. I punkten 3.6 anges att det, under forutsittning att samtliga krav
enligt 1 — 3 under punkt 3 (Kvalificering och utvérdering) &r uppfyllda, gors
en utvirdering. Under ndmnda punkt 3 anges bland annat att anbudsprov-
ningen sker i fyra steg, varav steg 1 utgors av kontroll att obligatoriska krav
pa anbudets form och innehéll uppfylls och att villkoren och forfrdgnings-
underlaget accepteras i sin helhet samt att om sa ¢j dr fallet forkastas anbu-
det. Under punkt 4.1 i kravspecifikationen uppstills som krav avseende av-
talsomrade 2 bland annat att till anbudet foga en beskrivning av det utbild-

ningsprogram som offereras i upphandlingen.

Av punkt 4.1 framgér enligt forvaltningsrittens mening med tillrécklig tyd-
lighet vilka delar som ska beskrivas. Att kravet aterfinns under denna punkt
4r inte otydligt i sig. Det framgér dessutom av punkten 3 att en utvérdering
fSrutsitter att kraven pa anbudets form och innehall uppfylls. Eftersom Con-
sensus inte uppfyllt kravet har OBO haft fog for att utesluta anbudet. Betraf-
fande avtalsomréde 3 dr omstidndigheterna i allt visentligt desamma betréf-
fande kravet pd en beskrivning av den individuella coachingen. Kravet ater-
finns i kravspecifikationens punkt 4.1 och &r tydligt utformat. Consensus
anbud gillande avtalsomride 3 har dessutom brustit i kravet pd redovisning

av tva slutforda referensuppdrag (punkt 3.6.3).

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten att OBO inte har brutit mot
LOU och dess principer genom att utesluta Consensus anbud avseende av-
talsomradena 2 och 3 fran utviirderingen. Det foreligger ddrmed inte grund

for ingripande enligt LOU varfor Consensus ansdkan ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man Gverklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

oar Berglund
rddman

Féredragande: Lars Overstrom



DV 3109/1B » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

o

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg. ’
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritien,

For att kammazrritten ska kunna ta upp Brt 6vet-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in til} £61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beshtet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tte veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for &ver-
Idagande infaller pi 16rdag, séndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyirsafton récker
det att besviirshandlingen kommer in néista vardag.

Om klaganden it en patt som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckot frin den dag beslut meddelades.

Fbt att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prvningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det shut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gr att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det it av vikt 61 ledning av rittstillimp-
ningen att dverklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Svetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av verklagandet till
kamartitten varfor man anset att prévningstifl-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationspummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksf anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis fot delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande 3r aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadtess, e-postadtess, tele-
fonnummer till athetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska indtingen utan
dt&jsmal anmilas till kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om foérvaltningstittens namn, miloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beshut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshatet.

www.domstol.se



