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BAKGRUND

Tyresé kommun (fortséttningsvis bendmnt kommunen) har genomfort en
upphandling avseende skolskjutsar och turbundna resor (dnr 2011-
KS0305). Upphandlingen har genomfbrts enligt reglerna fér 6ppet forfa-
rande. Av tilldelningsbeslut daterat den 15 juni 2012 framgar att kommu-
nen har beslutat att anta anbud fran Sirius Firdtjdnst AB (fortséttningsvis

bendmnt Sirius).
YRKANDEN M.M.

TAXI 020 Aktiebolag (fortsittningsvis bendmnt TAXI 020) anséker om
dverprovning och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse

har skett pa s4 sitt att Sirius utesluts frin anbudutvirderingen. Till stéd for

sin talan anfér TAXI 020 bl.a. foljande.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. att en anbudsgivare kan bli utesluten ur
upphandlingen om négot av de forhallanden som anges i 10 kap. 1 och

2 §§ LOU existerar. Som bevis for att dessa situationer inte 4r aktuella ska
anbudsgivaren underteckna sanningsforsidkran. Av utdrag fran Sirius skat-
tekonto framgér att 1 125 620 kronor avseende av Sirius ej betalda skatter
och avgifter dverlimnades till Kronofogdemyndigheten den 5 maj 2012.
Nir en skuld blir foremal for indrivning av Kronofogdemyndigheten har
den varit kiind for skattesubjektet under en lang tid. Sirius maste dérfor per
den 8 maj 2012 ha haft kiinnedom om samtliga sina skulder avseende skat-
ter och avgifter. Sirius har pa heder och samvete samma datum forsikrat
att bolaget har fullgjort sina skyldigheter avseende socialforsikringsavgif-
ter eller skatt i det egna landet eller Sverige. Sirius har dirmed limnat orik~
tig uppgift. Det foreligger sdledes grund for uteslutning av Sirius i enlighet
med 10 kap. 2 § LOU. Genom att inte utesluta Sirius frén anbudsutvirde-

ringen har kommunen brutit mot LOU.
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Det strider mot likabehandlingsprincipen att tilldela kontrakt till en an-

budsgivare, som skapar kredit genom att anvéinda pengar till verksamheten

istillet for att betala skatter och avgifter, eftersom detta ger konkurrensfor-

delar i forhallande till bolag som betalar skatter och avgifter i tid.

Sirius har haft skatteskulder hela &ret under 2012. Av utdrag fran bolagets
skattekonto framgér att Sirius per den 21 juni 2012 ater hade en skuld av-
seende skatter och avgifier uppgéende till 1 299 652 kronor. Beloppet 4r
fortfarande obetalt. Kommunen har stiillt som krav pa anbudsgivarna att
deras ekonomiska stillning ska vara stabil och god. Ett bolag som inte kan
betala sina skatter och avgifter i takt med att skulderna forfaller till betal-
ning har inte en ekonomisk stéllning som &r stabil och god. Sirius ekono-
miska situation innebir att bolaget inte kan fullgéra ett kontrakt med

kommunen.

Kommunen bestrider bifall till TAXI 020:s ansékan och anfor bl.a. fol-

jande.

Enligt 10 kap. 2 § LOU far kommunen utesluta en anbudsgivare om denna
inte har fullgjort sina aligganden avseende socialforsikringsavgifter eller
skatter eller i ndgot annat visentligt hiinseende underlatit att limna begérda
upplysningar eller [imnat felaktiga upplysningar som begirts med stdd av
bestdmmelserna i 10 eller 11 kap. LOU. Den 10 maj 2012 inh&mtades kre-
ditvirdering fran Creditsafe avseende de tre anbudsgivare som deltagit i
den nu aktuella upphandlingen. Sirius hade en rating som lg hogt 6ver den
niva som krivdes for kvalificering enligt forfragningsunderlaget samt inga
noterade skatteskulder hos Kronofogdemyndigheten. Det har emellertid
kommit till kommunens kiinnedom att Sirius har haft en restférd skuld hos
Kronofogdemyndigheten under perioden 6 maj 201230 maj 2012, det vill
siga under pdgiende upphandling. Skuldspecifikationen frin Kronofog-
demyndigheten #r daterad den 7 maj 2012 och var inte Sirius till handa den
8 maj 2012, vilket dr det datum sanningsforsékran undertecknades. Uppgif-

terna som Sirius ldmnat i sanningsforsikran &r inte i ndgot vésentligt hin-
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seende felaktiga eftersom bolaget troligtvis inte hunnit fa information om

den restforda skulden vid undertecknandet.

Sirius restforda skatt dr betald sedan den 30 maj 2012. Det finns per den 27
juni 2012 inget underskott pa Sirius skattekonto och foretaget har en
mycket god kreditvirdighet. Sirius bedoms dérfor kunna fullgéra kontrak-

tet avseende skolskjutsar och turbundna resor under avtalsperioden.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra
upphandlingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling ar
principerna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Provning-
en i forvaltningsritten dr en kontroll av om det pé grund av vad sokanden
har framfort finns anledning att vidta sddana atgirder som anges i

16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att sékanden
kan visa att denna lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av

att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

TAXI 020 har anfort att Sirius inte har fullgjort sina aligganden avseende

betalning av skatter och avgifter, trots att de i sanningsforsikran angett att
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de gjort detta, vilket utgdr grund for uteslutning. Vidare har TAXI 020

anfort att Sirius ekonomiska situation dr sadan att de inte kan fullgora ett

kontrakt med kommunen. Slutligen har det anfrts att det strider mot lika-

behandlingsprincipen att tilldela ett kontrakt till ett bolag som skapar sig

konkurrensfordelar genom att inte betala sina skatter och avgifter.
Betalning av skatter och avgifter

Av punkten 2.1 i forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. For att en
anbudsgivare inte ska bli utesluten frén fortsatt deltagande i upphandlingen
far inte ndgot av de forhallanden som anges i 10 kap. 1 § LOU existera.
Anbudsgivaren kan dven bli utesluten om négot av férhéllandena som
anges i 10 kap 2 § LOU existerar. Som bevis for att situationer i dessa lag-
rum inte &dr aktuella ska anbudsgivare underteckna en bifogad sanningsfor-

sidkran.

Sasom punkten 2.1. i forfragningsunderlaget dr utformad har kommunen
haft en mdjlighet, men inte en skyldighet, att besluta om uteslutning av en
anbudsgivare som inte uppfyller villkoren i 10 kap. 2 § LOU. Med andra
ord har uppfyllandet av villkoren i sagda bestimmelse inte utgjort ett s&
kallat skall-krav. Oaktat de uppgifter som Sirius ldmnat i sanningsforsik-
ran har kommunen dérfor inte haft en skyldighet att utesluta Sirius ur upp-

handlingen.
Likabehandlingsprincipen

Av likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten
inte far efterge eller bortse fran forfragningsunderlagets obligatoriska
krav, s kallade skall-krav. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méaste
saledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska utvér-
dera och pr6éva anbudet. Som ovan nédmnts har uppfyllandet av villkoren i
10 kap. 2 § LOU inte utgjort ett skall-krav. Kommunen har dérfér genom

att utvirdera Sirius anbud inte bortsett fran ett i forfrigningsunderlaget
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uppstillt skall-krav. Kommunen har ddrmed inte heller agerat i strid med

likabehandlingsprincipen.
Ekonomisk situation

I punkten 2.2. i férfragningsunderlaget anges att anbudsgivarens ekono-
miska stillning ska vara tillrdckligt god och stabil sa att uppdraget med
rimlig sannolikhet kan genomforas utan risk for stérningar pa grund av
ekonomiska problem. Detta krav anses uppfyllt om anbudsgivaren uppnar
minst ratingbetyget 40 (kreditvirdig) enligt Creditsafes kreditvérdighets-
beddomning. Av féretagsupplysning frén Creditsafe daterad den 10 maj
2012 framgér att Sirius har ratingbetyget 68 (god kreditvirdighet).

Forvaltningsritten finner att kommunen genom utformningen av forfrég-
ningsunderlaget har gjort det tydligt att kravet pa en anbudsgivares ekono-
miska situation dr uppfyllt om anbudsgivaren uppnar minst ratingbetyget
40 i Creditsafes kreditvirdighetsbedémning. Med hénsyn till att Sirius er-
héllit ratingbetyget 68 finner forvaltningsritten att kommunen, vid bedom-
ningen av bolagets ekonomiska situation, har handlat i enlighet med vad
som angetts i forfradgningsunderlag och de upphandlingsrittsliga principer-

naiLOU.

Forvaltningsriitten finner sammanfattningsvis att skl for ingripande enligt
LOU inte kan anses foreligga pa de av TAXI 020 anférda grunderna.

TAXI 020:s ans6kan om Sverprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ann-Jeanette Eriksson
Réadman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Suzanne Malmberg.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
riacker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




