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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tekniska verken i Linkoping AB (Tekniska verken) genomfér en upphand-
ling av ramavtal for emissionsmétningar, dnr 12/292. Upphandlingen ge-
nomfors med forhandlat forfarande. Av tilldelningsbeslutet den 14 mars
2013 framggr att avtal kommer att tecknas med Force Technology Sweden
AB (Force).

Miljomitarna i Link6ping AB (Miljémétarna) ansdker om &verprovning
och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sé sitt att anbudsut-
virderingen gérs om, varvid anbudet frin Miljomitarna ska antas. I andra

hand yrkas att upphandlingen ska gbras om.
Tekniska verken motsitter sig bifall till Miljométarnas ansokan.
VAD PARTERNA ANFORT

Miljomdtarna

Miljéméitarna har vid utvirderingen, tillsammans med vinnande anbudsgi-
vare, tilldelats hogsta poing avseende kvalitets- och kompetensparametrar-
na. Det som skiljer anbuden at dr de offererade priserna. Force har limnat
lagsta offererade pris for Modelluppdrag A samt f6r Rapport medan bola-
get har ldmnat lagsta offererade pris for Modelluppdrag B. Utifran utfallet
av anbudsvérderingen har Force lamnat l4gsta totalpris och ddrmed tillde-
lats kontraktet. Bolagets anbud har emellertid ett 1agre verkligt totalpris
savil utifrén vad som anges i forfrigningsunderlaget betriffande viktning
till £61jd av uppdragens framtida relativa forekomst, som utifrén erfarenhet

av tidigare uppdrag.

Det kan ifragasittas om modelluppdragen A och B dverhuvudtaget ska ses

som exempel pd verkliga uppdrag. Det vore mer korrekt att kategorisera
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modelluppdrag A som ”stort” uppdrag (3-4 mitdagar) och modelluppdrag

B som ”litet” uppdrag (1-2 méatdagar).

Bolaget har mangarig erfarenhet av uppdrag for Tekniska verken av det
slag som #r foremal for férevarande upphandling. Vid en sammanstillning
av de historiska uppdrag som kan anses rymmas inom de tvd modellupp-
dragen kan konstateras att den historiskt relativa f6rekomsten av uppdra-
gen dr 1:7, dvs. sju ganger fler ”B-uppdrag” &n ”A-uppdrag”. Uppskatt-
ningen ligger vil i linje med vad som kan utldsas ur bilaga Miljomdtningar
AO Energi avseende framtida uppdrag. Vid utvirderingen har Tekniska
verken utgtt frn att uppdragen férekommer lika ofta, dvs. prisuppgifterna
for uppdragen har viktats 1:1. Ratteligen skulle viktning mellan A och B
skett utifrn kvoter i spannet 1:7-1:9. Anbudet frin bolaget skulle vid en
korrekt tillimpning av vad som anges i forfradgningsunderlaget ha antagit

eftersom det var det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r Tekniska verken.

Att upphandlingen avser nya uppdrag utifrén nya forutséttningar stimmer
inte. Upphandlingen avser exakt samma anldggningar som i de senaste tio
rens genomforda upphandlingar. Forfrigningsunderlaget 6verensstimmer
1 allt visentligt med det underlag som anvéindes i samband med den senaste

upphandlingen som genomfordes ir 2009.

Vid anbudsutvirderingen har séledes inte hinsyn tagits till den framtida
relativa férekomsten av de bida modelluppdragen A och B och Tekniska
verken har dirmed underlétit att utifrdn uppdragens framtida relativa fore-
komst vikta de offererade priserna sinsemellan pa s sitt som anges i for-
frgningsunderlaget. Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet har inte

antagits och bolaget har till £61jd harav lidit skada.

Av bolagets sammanstéllning och vad som kan utldsas av bilaga Miljémdit-

ningar AO Energi framgar tydligt att uppdragstyperna A och B forekom-
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mer i olika utstrickning. Uppdragstyperna har d4ndé viktats 1:1. Den utvir-
deringsmodell som tilldimpats dr dirmed inte 4r d4gnad att leda till att det for
myndigheten ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Utvirderings-
modellen dr felaktig och stdr i strid med unionsréttsliga principer. I for-
frégningsunderlaget anges dessutom att ”de tva uppdragstyperna kombine-
1as i utvirderingsmallen pd ett sitt som speglar deras férvantade framtida
relativa forekomst”. Det har dock inte angetts pé vilket sétt eller utifran
vilka kvoter som viktning kommer att ske vid utvarderingen. Det har dér-
med inte varit mojligt att férutse hur utvirderingen kommer att ske. Bris-
terna 1 tydlighet i forfragningsunderlaget strider mot de unionsrittsliga
principerna om transparens och forutsebarhet. Utvirderingsmodellen utgor
en brist i forfrdgningsunderlaget som &r hinforlig till upphandlingens kon-

kurrensuppsékande skede. Bolaget har till £51jd av bristen lidit skada.

Tekniska verken

Det stdr en upphandlande enhet fritt att sjilv bestimma hur f6rfrdgnings-
underlaget i en upphandling ska utformas. Enheten viljer sjilv vad som ska
tillmétas betydelse sé linge det sker inom ramen f6r upphandlingars grund-
laggande principer. Forfarandet under anbudsansokan, kvalificering, an-
bud- och tilldelningsprocess har skett enligt de grundliggande principerna

for offentlig upphandling.

Utvérderingsmodellen har tilldmpats enligt grunderna som angetts i for-
frgningsunderlaget. Modellen grundar sig pé ett for upphandlingen fast-
stéllt behov och inte pé de historiska siffror som Miljomatarna hinvisar till.
Ett nytt avtal upphandlas utifrin nya forutsittningar. Det 4r den upphand-
lande enheten som ska k&pa tjénsten som dr den som 4r bést lampad att

utvirdera anbud utifrdn de krav som stillts.

Négra uppgifter om oklarheter m.m. har inte kommit in frén anbudslim-

nare under anbudstiden. Béde forfragningsunderlaget och utvarderingsmo-
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dellen 4r utformade p4 ett sddant sitt att en leverantor pd grundval av detta
kan avgora vad den upphandlande enheten tiliméter betydelse vid upp-
handlingen. Det anbud som har antagits uppfyller samtliga stéllda krav.
Det finns inga sakliga skil for att gora om eller dndra resultatet av utvérde-

ringen eller tilldelningsbeslutet.
FORFRAGNINGSUNDERLAGET

Av punkt 4.1.2 Vérderingsgrund vid provning av anbud i utvdirderingsfa-
sen om tillvigagdngssitt vid anbudsprovning framgér att det anbud som &r

det ekonomiskt mest fordelaktiga for bestéllaren ska antas.

I punkt 7.1 Prismatris/Anbudsberdkning anges bl.a. f6ljande.

Prisberékning

Leverantor (L) skall prisméssigt berdkna och ange den uppskattade kostna-
den for métningar utférda pa produktionsanlidggning i Link&pings kom-
mun. De tvd uppdragstyperna kombineras i utvirderingsmodellen pa ett
sitt som speglar deras forvéntade framtida relativa férekomst. L skall ba-
sera berdkningar pd de metoder som anges i parameterlistan.

Utga frén ett métstélle inomhus, vl upplyst med sex méthal 1,3 m 6ver
gretingplan i en horisontell r6kgaskanal, fyra horisontella med 1 m mellan-
rum och tva vertikala dven latt dtkomliga fran greting uppifran. Platsen ar
placerad tre meter 6ver markplan néra en inkérsport i anldggningen (dock
ej dtkomlig med bil 4dnda fram). Tryckluft, el och vatten finns tillgingligt
pé métplatsen.

L skall beriikna den kostnad man debiterar samt ange beriknat antal dagar
med nérvaro vid anldggningen och antal mantimmar f6r tvd uppdrag som
dger rum vid skilda tillféllen, omfattande:

A QAL2 enligt SS-EN 14181 p3 en avfallspanna, vilket omfattar:

- 15 métningar utspridda pé tre dagar for respektive CO, SO2 (vat)
HCI (vét), stoft, NOx och TOC. Métningarna ska goras pa halv-
timmesbasis. Métning av hjilpvariabler inkluderas.

- Emissionskontroll enligt NFS 2002:28 (2 x 2 h) utforas d.v.s. mt-
ning av 12 metaller, dioxin och HF i rokgas.

B Mitning vid en mindre anléggning med tva pannor, en flispanna och en

oljepanna. Mitningen av oljepannan omfattar 2 x 2 h métning av
- Stoft
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- NOx
- CO
Mitningen av flispannan omfattar 2 x 2 h métning av
- Stoft
- CO
Samt

- En jamférande NOx-mitning vid fastbranslepannan, inklusive mét-
ning av rokgasflode, enligt Naturvardsverkets handbok 2004:3.
Mitningen far ske 6ver natt.

Uttag och analys av nollprover och provtagningsblanker ska ej ingd i mo-
dellberdkningen. Analyser pd vatten skall ej ingd i modellberdkningen.
Vid berdkningen av debitering for respektive modelluppdrag skall f6ljande
kostnader inga: L skall specificera hur analyskostnader kalkylerats. Bif. En
bilaga.

- Instrumenthyra

- Timdebitering f6r métarbete (antal timmar och 4 pris)

- Resekostnader
I punkt 2.1.1 Anbudsomrdden avseende upphandlingsforeskrifter héinvisas
till bilagan Beskrivning av mdtpunkter pa de stora anliggningarna dir

métpunkter pa de stora anliggningarna beskrivs.

I punkt 5.1.1 Arbetets utférande avseende kravspecifikation hanvisas till
bilagan Miljomdtningar AO Energi dar matpunkter och pannor pa stora och

mindre anldggningar beskrivs.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

I'1 kap. 24 § LUF anges foljande. Upphandlande enheter ska behandla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § forsta stycket LUF anges foljande. Om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 24 § eller
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nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-

ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling ar kravet p&
transparens (som bl.a. innefattar ett krav pa forutsebarhet). Denna princip
medfor frimst en skyldighet f6r den upphandlande enheten att skapa 6p-
penhet i upphandlingen, dvs. att limna information om upphandlingen och
det praktiska tillvigagangssittet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges
samma forutsattningar att limna anbud maéste forfragningsunderlaget vara
klart och tydligt samt innehélla samtliga krav pa det som upphandlas. En
leverantdr ska pd grundval av forfrigningsunderlaget kunna avgora vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Hoga
krav ska dérfor stéllas pd noggrannhet, tydlighet och transparens i alla de-

lar av forfragningsunderlaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet RA 2002 ref. 50 angett att
de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt
utformade f&r godtas under f6rutsittning att de principer som bér upp LUF

och unionsritten inte trids for nar.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Miljométarna har gjort géllande att Tekniska verken vid utvérderingen inte
har tagit hénsyn till den framtida relativa férekomsten av de bdda modell-
uppdragen A och B pé det sitt som beskrivs i punkt 7.1 i forfrigningsun-
derlaget. Bolaget anser att Tekniska verken vid utvérderingen borde ha
tillmétt prisuppgiften f6r modelluppdrag B st6rre betydelse dn prisuppgif-
ten for modelluppdrag A for att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
skulle antas. Enligt bolaget forekommer modelluppdrag B historiskt sett
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oftare 4n modelluppdrag A, vilket bolaget dven anser framgér av bilagorna

till férfragningsunderlaget. Miljométarna har dven gjort géllande att om-

stdndigheten att det i forfrdgningsunderlaget inte framgér pa vilket satt

eller utifrén vilka kvoter som viktning kommer att ske av modelluppdragen

A och B vid utvérderingen i sig dr en brist som innebér att utvéirderings-

modellen inte dr d4gnad att leda till att det for myndigheten ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet antas. Det har inte heller varit mojligt for an-

budsgivarna att férutse hur utvirderingen skulle g till.

Vid upprittandet av ett forfrigningsunderlag dr den upphandlande enheten
fri att stélla de krav som kommer att tillmétas betydelse vid upphandlingen.
Utgéngspunkten ir att den upphandlande enheten sjdlv vet vad den ska
upphandla och i vilken omfattning. Av punkt 7.1 i forfragningsunderlaget
framgdr att leverantdren ska beridkna kostnaden man debiterar, ange berik-
nat antal dagar med néirvaro vid anliggningen samt antal mantimmar for
tvd uppdrag som dger rum vid skilda tillfallen. Uppdragen har specificerats
- som A respektive B och uppdragen har preciserats ndrmare under ovan
ndmnda punkt i forfrigningsunderlaget. Av forfrigningsunderlaget framgér
inte att uppdragen avser ndgon sirskild anliggning. Att det historiskt sett
har varit en annan férekomst av liknande uppdrag 4n de modelluppdrag A
och B som Tekniska verken har beskrivit i forfrigningsunderlaget dr utan

betydelse.

I punkt 7.1 i forfrégningsunderlaget anges att de tvd uppdragstyperna
kombineras i utvdrderingsmodellen pa ett sétt som speglar deras forvin-
tade framtida relativa forekomst. Vad som avses med detta framgér inte,
men formuleringen talar for att uppdragen A och B kommer att tillmétas
olika betydelse vid utvirderingen. Trots vad som ségs i forfrdgningsun-
derlaget har Tekniska verken tillmétt uppdragen lika stor betydelse vid
utvirderingen av anbuden. Detta innebér att den utviarderingsmodell som

har anvénts kan komma att leda till att det ekonomiskt mest fordelaktiga
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anbudet inte antas. Att tillimpa en utvirderingsmodell som kan leda till ett

resultat som inte &r syftat star i strid med unionsrétten. Formuleringen i

forfragningsunderlaget innebér dven att anbudsgivare inte har haft mojlig-

het att i forviig veta hur uppdragen A och B kommer att viktas vid utvérde
ringen. Denna information skulle ha haft betydelse f6r anbudsgivares pris-
sittning och mojlighet att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud. Forfrag-
ningsunderlaget dr sdledes utformat utan beaktande av den grundliggande
principen om transparens i 1 kap. 24 § LUF. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsritten att forfrigningsunderlaget inte r tillrickligt klart och
tydligt utformat och att utvarderingsmodellen inte sikerstiller att det eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet antas. Bristerna har medfort att Miljo-
mitarna har lidit eller kan komma att lida skada. Det finns ddrmed skl f6r
ingripande enligt 16 kap. 6 § LUF. Bristerna dr hénforliga till upphand-
lingens konkurrensuppsékande skede och Tekniska verkens upphandling

av ramavtal for emissionsmétningar ska darfor géras om.

HUR MA ' VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

rida Nordholm

Foredragande har varit Johanna Blom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ba kommit in ill
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnat
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om n3gon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Svetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
madlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsriatten.

DV 3109/1D LOU




