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BAKGRUND

Landstinget i Uppsala 14n (hérefter landstinget) har genomfort en upp-
handling ben#mnd ”Oppenvardsradiologi” (hérefter upphandlingen).
Upphandlingen genomfors enligt bestimmelserna om forenklat forfarande
enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 11 april 2012 har landstinget
beslutat att anta anbud fran Aleris Diagnostik AB (hérefter Aleris).
Medicinsk Rontgen AB (hérefter MRAB eller bolaget) har ansokt om

Gverprévning av upphandlingen.

YRKANDEN M.M.
MRAB yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goéras

om.
Landstinget bestrider bifall till ans6kan om dverprévning.

PARTERNAS TALAN

MRAB

MRAB anf6r foljande felaktigheter i upphandlingen. Landstinget har ac-
cepterat ett anbud fran en anbudsgivare som offererat en verksamhet som
ar lokaliserad utanfér Uppsala 14n. Det var forvisso inte ett krav i upphand-

lingen att verksamheten skulle ligga inom Uppsala lén.

MRAB anfor att landstingets antagande av en verksamhet lokaliserad utan-
for Uppsala lén strider mot upphandlingens syfte om att uppna god till-
ginglighet. Landstingets agerande har ddrmed inte varit férutsebart i upp-

handlingen.

Att acceptera en anbudsgivare beldgen pa siddant avstand att patienter be-

hover resa totalt cirka tvé timmar tur och retur for att genomga radiolo-
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giska undersokningar ocksa strider mot de miljomal som foljer av lands-
tingets miljéprogram. De lingre resor som patienter kommer tvingas att
foreta medfor ostridigt dkade koldioxidutsldpp, nagot som landstinget 1 sitt

miljoprogram angivit ska minska.

MRAB anfor att om det haft kinnedom om att landstinget kunde ténka sig
att anta anbud avseende verksamheter beldgna i Stockholm, hade dven
MRAB kunnat offerera tjénster beldgna i Stockholm. MRAB hade under
dessa omstéindigheter haft méjlighet att lamna ett mer konkurrenskraftigt
anbud med ligre pris per undersdkning, eftersom kostnaderna for verk-
samheten redan skulle omfattas av kontrakt med Landstinget i Stockholms

ldn.

MRAB anfbr att landstingets agerande i upphandlingen varit oférutsebart
och strider mot kravet om forutsebarhet enligt 1 kap. 9 § LOU. Om syftet
med upphandlingen hade formulerats annorlunda i forfrigningsunderlaget
hade MRAB kunnat limna ett betydligt mer konkurrenskraftigt anbud.
MRAB riskerar dérfor att lida skada av landstingets agerande.

Landstinget _

Landstinget anfor féljande. Landstinget har inte uppstillt nigot krav om
geografisk nirhet i forfragningsunderlaget. Upphandlingslagstiftningen
tillater inte upphandlande myndigheter att stilla krav om geografisk nérhet.
Principen om icke-diskriminering, enligt 1 kap. 9 § LOU, uppstiller tvir-
tom forbud mot att i upphandlingar tillata foretag dra fordel av geografiskt
lage. Landstinget kan dérfor int_e, alldeles oavsett politiska ambitioner,
uppstilla krav om geografiskt l4ge eller nérhet varfor denna fréga inte har

utvirderats.

Eftersom forfrigningsunderlaget dr det dokument som ensamt uppstéller

krav i en upphandling, 4r vad bolaget anfér om politiska sammantrddes-
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protokoll, riksavtal for utomlénsvérd, milj6-policy och miljoprogram helt

irrelevanta och saknar dérfor betydelse i mélet.

DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU i tillamplig lydelse anges foljande. Om den upphand-
landemyndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9§
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfost att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning
Fréga i malet dr om upphandlingen och prévningen av anbud strider mot

principen om transparens enligt 1 kap. 9 § LOU.

MRARB har uppfattat att syftet med upphandlingen varit att géra varden
mer tillgdnglig for patienterna. MRAB menar dérfor att antagandet av
Aleris anbud, med verksamhet i Upplands Visby, strider mot sjélva syftet
med upphandlingen. Landstinget har uppgett att geografisk nérhet aldrig

varit ndgot krav i upphandlingen.

En av de grundléggande principerna for offentlig upphandling &r den s.k.
transparensprincipen. Av denna princip f6ljer att en upphandling ska
kinnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att en potentiell
leverantdr skall kunna bedéma om han kan ldmna ett konkurrenskraftigt
anbud maéste han f3 tillricklig information om vad som krédvs for att han
ska kunna tilldelas upphandlingskontraktet. Detta forutsétter att det

finns ett klart och tydligt f6rfragningsunderlag som ger végledning i vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen (se bl.a.
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RA 2002 ref. 50).

I punkten 1.1.1 i forfragningsunderlaget anges upphandlingens syfte. Syftet
med den verksamhet som upphandlas &r att erbjuda patienterna kortare
vintetid for undersékning, uppnd god tillgénglighet f6r denna verksamhet,
erbjuda patienterna hogkvalitativ undersdkning som é&r likvérdig med den
landstinget bedriver i egen regi. De syften som anges i inledningen av {or-
frigningsunderlaget dr allminna malséttningar for de tjénster som lands-
tinget efter genomford upphandling har for avsikt att tillhandahélla patien-
ter. Forvaltingsritten vill upplysa om att angivandet av en 6vergripande
malsittning med upphandlingen om att uppné god tillgénglighet, inte kan
tolkas som ett formelit skall-krav om geografisk tillgénglighet. Att i all-
ménna ordalag beskriva det 6vergripande syftet med upphandlingen &r inte
detsamma som det formella kravstillandet i upphandlingen. I nu aktuellt
forfragningsunderlag anges inget skall-krav om geografisk tillgénglighet i
Uppsala lan. |

I punkten 6.3 i forfragningsunderlaget anges hur utvérderingen av anbud
kommer att gé till. Under forutséttning att inkomna anbud uppfyller kraven
i forfrdgningsunderlaget kommer det anbud att antas som erbjuder det
ldgsta priset. Av forfragningsunderlaget framgar saledes att landstinget
anger att, under férutséttning att anbudsgivarna uppfyller skall-kraven i
upphandlingen, en bedémning sker sedan av vilken leverantér som erbju-
der det lagsta priset. Landstingets forfragningsunderlag anger inte annat &n
att skall-kraven uppstiller en miniminiva for vad anbudsgivarna ska upp-
fylla. Nagon vérdering av i vilken grad skall-kraven om t.ex. anbudsgivar-
nas tekniska f6rmaga och kapacitet eller dess systematiska miljdarbete &r
uppfyllda sker alltsa inte. En leverantor som tar del av forfrégningsun-
derlaget far genast klart for sig att, under forutséttning att skall-kraven an-
ses uppfyllda, anbudets pris kommer ligga till grund for tilldelning av kon-

trakt. Foérvaltningsriitten anser att forfragningsunderlaget har varit tillrdck-
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ligt tydligt for att mojliggora for anbudsgivarna att formulera konkurrens-

kraftiga anbud.

Med hénsyn till att inga omsténdigheter tyder pé att fransparensprincipen
tritts forndr vid utformningen av underlagen till upphandlingen eller vid
provningen av anbud finner férvaltningsriitten att upphandlingen har skett
pé ett s& 6ppet och forutsebart sétt som forutsétts enligt LOU. Ansokan om

overprévning ska darfor avslas.

(%IWERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1a LOU)

Per-Erik Nistér
Radman

Malet har foredragits av Kristine Nilsson.




| SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningssittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Jimnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provaingstillstind om det r av vikt £61
ledning av rittstillimpningen att
évetklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddsfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
évetklagandet till kammartitten vatfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personfiummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts imiélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andting av férvaltningstattens bestut
som klaganden vill £3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgit av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andsingen till kammarritten.

I mal om Svetprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nix tio
dagart hat gitt frin det att ritten avgjort
milet ellet upphivt ett interimistiskt beshut. 1
vissa fall far avtal shutas omedelbatt. Ett
overklagande av tittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



