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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Sundsvalls kommun, som genomfér upphandling avseende saneringsarbe-
ten, dnr UH-08-51, har i tilldelningsbeslut den 1 december 2008 meddelat
att avtal kommer att tecknas med Sj6léns Sanering & Kemikonsult AB,
Totalsanering i Sverige AB, Ocab i Sundsvall AB och Total Klottersanering
AB. Upphandlingen genomfdrs genom 6ppet forfarande.

Nordsanering Sundsvall AB (bolaget) ansoker om 6verprévning enligt
LOU, yrkar att lansritten beslutar att upphandlingen inte skall fullgdras
utan att rittelse vidtagits innebdrande att bolagets anbud skall antas, och
anfor bl.a. foljande. Bolaget har under minst tio &r skott saneringsarbeten at
Sundsvalls kommun och detta har skett till kommunens belatenhet. Sunds-
valls kommun har framfort att bolaget inte kan gora avrapportering enligt
programmet DeDu. Kommunen har dérvid inte beaktat att bolaget under
kommentarer faktiskt upplyst om att bolagets datasystem var under uppda-
tering och att bolaget ddrefter var redo att ta emot arbetsorder via datorer pa
det sitt kommunen 6nskar. Bolaget har vidare — fére dagen for beslutet om
upphandlingen — rapporterat till kommunens upphandlare Henrik Lundgren
att datasystemet blivit uppdaterat pa 6nskat sdtt och att det ifyllda krysset
skall uppfattas som ett kryss i rutan for ”ja”. Bolaget uppfyllde saledes fore

dagen for beslutet om upphandlingen dven samtliga dataméssiga krav som
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den upphandlande enheten stillde. Som en direkt foljd av att den upphand-

lande enheten inte har antagit bolagets anbud riskerar bolaget att lida skada.

Sundsvalls kommun bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. foljande.
Bolagets anbud uppfyllde inte de kvalifikationskrav som stélldes i upphand-
lingen och bolagets anbud gick saledes inte vidare till utvéarderingsfasen.
Det kvalifikationskrav som hérvid asyftas dr ett s.k. skall-krav, bestaende
av att leverantoren skall arbeta i ett datoriserat system for hantering av ar-
betsorder. I till forfragningsunderlaget horande allménna foreskrifter anges
bl.a. i punkt AFD.241 att Sundsvalls kommun arbetar med ett datoriserat
system for hantering av arbetsorder. Bestéllningar fran kommunen kommer
att ske via detta system. Leverantoren skall arbeta i systemet och hantera
arbetsorder genom systemet. I en till férfragningsunderlaget bifogad svars-
bilaga har stéllts vissa fragor fér bedomningen av om leverantéren uppfyller
kvalificeringen, punkt 3.0. En av dessa fragor hénvisar direkt till forfrag-
ningsunderlagets ovan nimnda punkt AFD.241. Kommunen har angett att
fragan skall besvaras med ja eller nej. Vidare har angetts att den som inte
besvarar fragorna eller inte uppfyller samtliga krav kommer att diskvalifice-
ras. Bolaget har uppgett att man inte kommer att arbeta i det av kommunen
angivna datoriserade systemet. Sasom fortydligande till bolagets svar har
angetts foljande “Foretaget haller pé att uppdatera datasystem under avtals-
tiden och dérefter kan vi ta emot arbetsorder via datorer”. Nagon komplett-
ring av anbudet fore anbudstidens utgang har inte skett, vare sig muntligt
eller skriftligt. Detta innebér att det 4r de uppgifter som lamnats och kom-
mit kommunen till handa vid denna tidpunkt som skall ldggas till grund for
kvalificeringen. Den omsténdigheten att bolaget dagen fGre beslut i kom-
munstyrelsens finansutskott, och séledes langt efter anbudstidens utgéng,
muntligen framfort att datasystemet uppdaterats, gav inga garantier for att

datasystemet skulle finnas tillgédngligt vid avtalstidens borjan.
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Linsritten har den 9 december 2008 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 1 § LOU skall som huvudregel anbud ldmnas skriftligen, om

inte den upphandlande myndigheten beslutat om annat forfarande.

Enligt 11 kap. 2 § far en upphandlande myndighet stilla krav pa en lagsta
niva for anbudssskandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet. Omfattningen av den information som avses i

6-15 §§ samt de ligsta nivderna for den kapacitet som krévs for ett visst
kontrakt skall ha samband med kontraktsféremalet och st i proportion till
detta. De krav pa kapacitet som stills upp skall framga av annonsen om

upphandling.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU skall, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av anbudsinbjudan Saneringsarbeten UH-08-51 framgér bl.a. foljande:
AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbudet skali lamnas skriftligt och i tillslutet kuvert ---.

Anbud som avges med fax eller e-post ér inte giltiga.
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AFB.32 Anbudstidens utging
Anbud skall ha inkommit till kommunen senast den 2008-08-27.
For sent inkommet anbud beaktas €j.
AFD.241 Tillhandahallande av handlingar och uppgifter frin bestillaren under

entreprenadtiden

Sundsvalls kommun arbetar med ett datoriserat system for hanteringar av
arbetsorder (for ndrvarande programmet DeDu).

Bestillningar frin kommunen kommer att ske via detta system.
Leverant6ren skall arbeta i systemet och hantera arbetsorder genom syste-

met.

Av Svarsbilaga kvalificering framgar bl.a. f6ljande under 3.0:

Notera att samtliga avsnitt maste besvaras med ja eller nej. Endast ett (1)
svar per rad. Den anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav eller om
underlater att besvara samtliga krav kommer att diskvalificeras.

Sk 10 Avrapportering

Sundsvalls kommun arbetar med ett datoriserat system for hanteringar av
arbetsorder (for nirvarande programmet DeDu). Leverantoren skall arbeta i

systemet och hantera arbetsorder genom systemet.

Av anbud inlimnat av bolaget framgér av Svarsbilaga kvalificering under

punkten Sk 10 Avrapportering att bolaget pa frigan svarat nej och som

kommentar uppgett foljande: “Foretaget héller pa att uppdatera datasystem

under avtalstiden och direfter kan vi ta emot arbetsorder via datorer”.

Lansritten gor foljande bedomning.

Sundsvalls kommun genomfsr upphandling av saneringstjanster och har vid

utvirderingen av inkomna anbud uteslutit bolaget frén fortsatt anbudsutvar-

dering, d4 kommunen ansag att bolaget inte genom sitt avgivna anbud upp-

fyllde samtliga i anbudsinbjudan stillda skall-krav, nimligen kravet pé att
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kunna ta emot arbetsorder via ett visst datasystem. Bolaget har vid ansékan

om verprovning anfort att bolaget under kommentarer uppgett att det ifra-

gavarande skall-kravet kommer att uppfyllas efter att bolaget uppdaterat sitt
datasystem, samt att bolaget fore tilldelningsbeslutet meddelat kommunen

att bolaget numera uppfyller d&ven detta krav.

Lansritten konstaterar att bolaget i sitt anbud uppgett att man inte arbetar i
det av kommunen angivna datasystemet for orderhantering och att man
uppgett att bolagets datasystem haller p4 att uppdateras under “avtalstiden”.
Bolaget uppfyllde séledes vid avgivandet av sitt anbud inte samtliga upp-
stdllda skall-krav for att kvalificeras for att vara med vid anbudsutvérde-
ringen. Lansritten konstaterar vidare att Sundsvalls kommun tydligt angett
att anbudsgivare som inte uppfyller samtliga krav i Svarsbilaga kvalifice-
ring kommer att diskvalificeras. Fragan 4r dé vid vilken tidpunkt dessa krav
skall ha varit uppfyllda. Tidpunkten f6r uppfyllande av urvalskriterierna
skall bestimmas med absolut sékerhet och anges i férvig. Nagon tidpunkt
f6r nér krav stéllda i anbudsinbjudan senast skall vara uppfyllda framgar
inte av LOU. Tidpunkten kan vara dé inbjudan skickas, det sista datumet
for att ldmna anbud, da anbuden bedéms eller omedelbart f6re tilldelningen
av kontrakt. Sundsvalls kommun har inte angett ndgon tidpunkt fér nér an-
budsgivarna skall uppfylla kraven i anbudsinbjudan. Den enda tidpunkt som
angetts i anbudsinbjudan &r den 27 augusti 2008, da anbud skall ha kommit
in till kommunen. Kommunen har vidare angett att f6r sent inkommet an-
bud inte kommer att beaktas. Lansrétten anser att det ddrmed maéste ha statt
klart f6r anbudsgivarna att samtliga krav i anbudsinbjudan skulle ha varit
uppfyllda senast den sista dagen for avgivande av anbud, dvs. den 27 au-
gusti 2008. Da bolaget vid denna tidpunkt inte uppfyllde samtliga skall-
krav, och da det inte kommit fram att ifrgavarande krav med avseende pa
féremalet for upphandlingen strider mot proportionalitetsprincipen, har
kommunen ritt att utesluta bolaget fran vidare utvérdering. Ansékan om

overprévning ska darfor avslas.



) Sida 6
LANSRATTEN I i DOM 2636-08 E
VASTERNORRLANDS LAN

Iansrétten har tidigare beslutat att upphandlingen inte far avslutas. Till
foljd av att ansokan nu avslés skall detta interimistiska beslut upphévas.
L4nsritten erinrar om innehallet i 16 kap. 1 § tredje stycket andra meningen

LOU.

DOMSLUT
Lénsritten upphéver det interimistiska beslutet frdn den 9 december 2008

och avslar anstkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).




DV 3109/ 1C »2006-07 ¢ Producerat av Domstolsverket

PELLS
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beshut skall
okriva till kammarriitten i Sundsvall

Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for verklagandet
£5r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
[6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton riicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vilkt for ledning av rittstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forelkommer till indring i det shut vartill
Iinstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
cittens beshut fast. Det r darfor viksige art det
klart och tydligt framgdr av verklagandet uill
lammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
Jkall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

5. det beshut som verklagas med uppgift om
Jinscittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger dill stod for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsréittens beslut som kla-
ganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



