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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsrétten avslér Lingmerths Resebyrd AB:s ansokan om Sver-

provning.
Dok.Id 105033
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Landstinget Kronoberg och Regionftrbundet S3dra Sméland samt inga-
ende bolag m.m. (Landstinget m.f1.) har genomfort en upphandling av
resebyratjanster i Sverige och utomlands. Genom tilldelningsbeslut den 21
oktober 2014 har Landstinget m.fl. beslutat att anta anbudet lémnat av Big
Travel Sweden AB (Big Travel). Upphandlingen har genomférts som ett
oppet forfarande.

Lingmerths Resebyrd AB (Lingmerths) ans6ker om Sverprévning av upp-
handlingen och yrkar ait upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse
gjort pa sé siitt att en ny utvérdering genomfors, varvid anbudet frédn Big
Travel diskvalificeras och inte far vara med i den nya utvirderingen.
Lingmerths anfér bl.a. foljande. Big Travel har inte angett ndgon underle-
verantSr som ska hantera tjinster som #r kopplade till visumanstkningar.
Big Travel skulle ha angett foretaget Alla Visum i Sverige AB (Alla Vi-
sum) som underleverantor for hantering av visumirenden. Detta i enlighet
med den information som Big Travel limnar pa sin egen hemsida. D& Big
Travel har utelimnat denna underleverantér har inte alla krav i forfrag-
ningsunderlaget uppfyllts. Det framstér dirmed som klart att Lingmerths
kan komma eller riskerar att lida skada sisom avses i LOU. Det kan inte
tillmétas nagot bevisvirde att forsikra sig om att en anbudsgivare uppfyller
stillda krav efter det att ett tilldelningsbeslut har meddelats. Det méste
gligga Landstinget m.fl. att forvissa sig om att kraven uppfylls under ut-
virderingsfasen och innan ett tilldelningsbeslut fattas. Det kan inte tillmé-
tas nagot bevisvirde att Landstinget m.{l. i efterhand bifogar ett brev frén
Alla Visum. Big Travel &r for nirvarande den leverantor som Landstinget
Kronoberg anlitar, nir det géller resetjénster. Vid en kontroll med Lands-
tinget Kronoberg bekriftas att visum erhélls fran Alla Visum eller Comet

Consular Services AB.
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Landstinget anser att Lingmerths ansokan ska avslas och anfor bl.a. f61-
jande. I samband med ansékan om 6verprovning har Landstinget m.1l. for-
sikrat sig om att antagen leverantdr uppfyller kravet angéende att ange
aktuella underleverantérer. I e-post, daterad den 31 oktober 2014 anger Big
Travel foljande. *Big Travel erbjuder visumservice fran kontoret i Vaxjo.
Landstingets personal kan vilja att personligen besoka kontoret och dver-
limna relevanta visumhandlingar eller anvénda rekommenderad post. Big
Travel ombes6rjer utan underleverantdr denna del av servicedtagandet i
vart anbud till Landstinget Kronoberg”. Séledes uppfyller antagen leveran-
tor aktuellt krav. Som huvudregel ricker det att upphandlande myndighet
kontrollerar att anbudsgivaren bekriftat att anbudet uppfyller kravet, vilket
Landstinget m.fl. gjort i samband med anbudsutvérderingen. Om det finns
anledning att misstiinka att uppgifterna inte &r korrekta kan det vara lige
for en utdkad kontroll. Denna kontroll har Landstinget m.fl. gjort med an-
ledning av begéran om &verprvning. Vid denna kontroll har landstinget
funnit att Big Travel uppfyller kravet. Aven Alla Visum dementerar att

foretaget &r underleverantor
SKALEN FOR AVGORANDET

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I upphandlingsforeskrifterna punkten 2.2.5 anges bl.a. foljande. Avser le-
verantdren anlita underleverantorer for att utfora vissa delar av uppdraget
skall i anbudet limnas en beskrivning av vilka underleverantdrer som
denne avser anvinda sig av. Med underleverantér i detta avseende menas
ett foretag som levererar administrativa tjdnster. Observera att detta endast
avser underleverantér som genomfor delar av uppdraget, sdsom t.ex. 24-

timmars jourservice eller hantering av visumansdkningar.

Big Travel har i sitt anbud under punkten 2.2.5 angett att foretagets jour-
service utfors av Travel Support Helpdesk med séte i Goteborg. Big Travel
har inte uppgivit ndgon ytterligare underleverantdr for leverans av admi-
nistrativa tjinster. Lingmerths gor gillande att Big Travel inte angett nagon
underleverantor for hantering av visumanstkningar. Genom hénvisningar
till Big Travels hemsida menar Lingmerths att Big Travel avser att anlita
Alla Visum som underleverantér for hantering av visumansékningatr.

Dirmed skulle kravet i punkten 2.2.5 inte vara uppfyllt.

Den upphandlande myndigheten fir anses kunna utgd frén att ldmnade
uppgifter i ett anbud &r riktiga, om inte omsténdigheterna ger anledning att
misstinka nagot annat. Enligt forvaltningsréttens bedémning gav inte an-
budet i sig Landstinget m.fl. skél att ifrdgasitta riktigheten i aktuellt anbud.
Anledning att ifrgasitta uppgifterna uppkom forst i samband med Ling-
merths begiran om Sverprévning av upphandlingen. Landstinget m.fl. kon-
trollerar di om Big Travel avser att anvinda underleverantdr avseende vi-
sumhantering for Landstinget m.ﬂ., vilket Big Travel bestrider. Aven fore-
tridare for Alla Visum uppger i brev den 13 november 2014 att bolaget
inte blivit ombedd att agera ombud eller liknande till Big Travel i dess an-
budssvar till Landstinget m.fl. avseende den aktuella upphandlingen. For-
valtningsritten finner att Lingmerths inte har visat att Big Travel har for
avsikt att anvénda underleverantér fér visumhanteringen och kravet i punk-

ten 2.2.5 far saledes anses uppfyllt. Kompletteringen, som har hémtats in
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efter tilldelningsbeslutet, strider inte mot de grundldggande principerna i
LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. P4 vilket sitt Landstinget
m.fl. skéter sin visumhantering for tid fore den aktuella upphandlingen har
ingen betydelse i forevarande Sverprovning. Férvaltningsrétten finner dér-
med att det inte foreligger grund for ingripande mot upphandlingen enligt

16 kap. LOU. Lingmerths anstkan om &verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Atk

Anders Poulsen

Foredragande: Lena Lundblad
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DV 3109/1 D LOU = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nédsta vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
ptovas av hdgre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
fotvaltningsrittens beslut fast, Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
Svetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockss anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgtrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




