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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansékan om &verprovning.

BAKGRUND

Visttrafik AB (Visttrafik) har inlett ett Sppet anbudsforfarande som giller
transporttjdnster for utforande av anropsstyrd trafik i Hirryda kommun. I
ursprungligt tilldelningsbeslut antogs anbud fran Cabonline Region Vist
(Cabonline), vilket 6verklagades av annan leverantor. [ dom den 12 juni
2018 mél nr 1392-18 fann forvaltningsritten att upphandlingen ska réttas pa
sa sétt att utvdarderingen gors om varvid anbud fran Cabonline inte far beak-
tas. I korrigerat tilldelningsbeslut daterat den 6 juli 2018 har annan leveran-

tor dn Cabonline antagits.

Dok.Id 273445

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Cabonline yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att deras anbud beak-
tas. [ andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Cabonline anfor
bl.a. foljande. I mal 1392-18 har Visttrafik anfort att kravet rérande trafik-
tillstand inte &r ett kvalificeringskrav utan ett kontraktsvillkor, séledes en
omstidndighet som kontrolleras efter kontraktstecknandet. Det aktuella obli-
gatoriska kravet brister ddrutover i transparens och proportionalitet. Detta
har inte provats i tidigare dom. Cabonline har forstatt kravet precis som
Visttrafik och har dérvid utformat sitt anbud efter detta. Mot bakgrund av
det som Visttrafik tidigare har uttalat, om att det vid tilldelning av kontrakt
inte gdr att veta vilka trafikvolymer kontraktet kommer omfatta varvid det dr
orimligt att kréva trafiktillstind vid anbudsinldmnande, &r det inte rimligt att
uppstilla kravet som ett kvalificeringskrav. Anbudsgivare tvingas binda en
stor médngd kapital som reserver f6r varje fordon utan att erhélla nigon si-
kerhet avseende framtida tilldelning. Avsedd effekt kan istillet uppnas,
mycket mindre ingripande och betungande, om kravet uppstills som ett kon-
traktsvillkor. Att Vasttrafik har dndrat stindpunkt i frigan maste anses irre-
levant, annat 4n sett mot transparensprincipen dér inte ens den upphand-
lande myndigheten har kunnat skapa sig en entydig bild av det stillda kra-

vet.

Visttrafik bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. Visttrafik
delar forvaltningsrittens bedomning i mal 1392-18 att kravet i punkt 17.2.3
ar ett kvalificeringskrav sett till att s& uttryckligen anges i upphandlingsdo-
kumentet. Kravet ar tydligt formulerat och en rimligt informerad och om-
sorgsfull anbudsgivare kan inte ha tolkat kravet pa ndgot annat sitt &n vad
som uttryckligen framgar av kravet. Kravet pa trafiktillstdnd redan vid an-
budsinldmnande stélldes for att Visttrafik ska kunna kontrollera att den an-
budsgivare som tilldelas kontrakt ocksé faktiskt skulle kunna utfora uppdra-

get. Annars skulle Visttrafik st utan leverantér om det forst senare — vid
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trafikstart — uppdagades att trafiktillstind saknas med allvarliga konsekven-
ser som foljd. Det dr inte sérskilt ingripande att de anbudsgivare som lamnar
anbud och uppenbarligen bedriver sidan verksamhet innehar tillstand for
yrkesmissig trafik vid anbudsinldmningen. Kravet dr dirmed f6renligt med

4 kap. 1 § LOU och proportionalitetsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att ritten ska besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Utdrag ur upphandlingsdokumentet

Steg 2 Kvalificering
17.2.3 Tillstand for yrkesméssig trafik

Anbudsgivare eller underentreprendr/er ska inneha géllande tillstand for
yrkesmissig trafik fran trafikverket for det antal fordon som anbudet giller.
Nystartade foretag som saknar sadant tillstdnd ska istédllet ange vem/vilka
som ska inneha foretagets tillstand for yrkesméssig trafik hos
anbudsgivaren. Visttrafik kommer att kontrollera hos Trafikverket att kravet

ar uppfyllt for anbudsgivare.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Av upphandlingsdokumentet 17.2.3 framgar att anbudsgivare ska ha
gillande tillstand for yrkesmassig trafik fran Trafikverket for det antal
fordon som anbudet géller. Visttrafik kommer att kontrollera hos
Trafikverket att kravet dr uppfyllt. Forvaltningsritten finner inte anledning
att tolka ovanstdende krav pé annat sitt &n att tillstand for yrkesmaissig trafik
ska innehas vid anbudsgivningen. Enda undantaget géller for nystartade
foretag. I malet har inte gjorts géllande att Cabonline skulle omfattas av det
sistndmnda samtidigt som man har underlatit att uppvisa tillstdnd for yrkes-

massig trafik.

Fragan blir ddrmed om kravet #r forenligt med LOU och de principer som
foljer av lagen. Forvaltningsritten anser att kravet i sig 4r tillrdckligt trans-
parent i1 denna del. En normalt omsorgsfull anbudsgivare har ddrmed kunnat
forvinta sig att ett tillstand for yrkesmissig trafik méste innehas, vilket kan
komma att kontrolleras i enligt med 17.2.3. Inte heller kan kravet anses
oproportionerligt eftersom det syftar till att tjinsten ska kunna tillhandahél-
las vid trafikstart, vilket fir ses som en hogst befogad avsikt sett till karakta-
ren av den tjidnst som upphandlas. Vidare kan det inte anses sérskilt langtga-
ende utan istéllet proportionerligt att en leverantdr inom branschen infor-
skaffar aktuellt trafiktillstdnd for det antal fordon som anbudet avser. Sale-
des anser forvaltningsritten att upphandlande myndigheten inte har brutit
mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i LOU. Anstkan om 6verprdvning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV FR-05).

Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Féredragande jurist har
varit Anders Sanner.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens GOor s& har
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir 1. Skeiv frvaltningstittens namn och

till. o
malnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor andras. Tala om vilken andring ni vill ha

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet upp ert dverklagande (lis mer om
fran beslutets datum. Det giller om beslutet provaingstillstind lingre ner).

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alltid fran finns 1 mélet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummert.

Hur riknar vi ut tiden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin om var domstolen kan na er: postadresser,
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni

exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, lamna ocksa

ombudets kontaktuppgifter.

e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen fér 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker 5

det att 6verklagandet kommer in nista vardag. - Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1

beslutet.
Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling Vad hiander sedan?
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal eftet Forvaltningstritten kontrollerar att Gverklagan-
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet det kommit in i ratt tid. Har det kommit in 6t
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1 sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ingi avtal innebir att beslutet galler.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten Overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra

olika faﬂi

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

‘¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns péa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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