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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2019-04-04 432-19

Meddelad i Link6ping

KONKURRENSVERKET

SOKANDE JOI9-0- 0%

Vision Omsorg AB, 556768-5101

Avd
MOTPART Dnr .
Norrkdpings kommun, 212000-0456 KSnr Aktbil

Ombud: Upphandlingscenter, Kommunalférbundet Fjérde storstadsregionen

SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller ansékan om dverprovning och beslutar att
upphandlingen ”Ramavtal Boende med stdd enligt 4:1 SoL samt § 27
LVM?”, dnr UH-2018-191, avseende anbudsomréaden 2, 4 och 6 inte far
avslutas forrén réttelse vidtagits pé sé sétt att en ny anbudsutvérdering

genomfdrs, i vilken anbudet fran Vision Omsorg AB ska beaktas.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrkdpings kommun (hérefter kommunen) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende boende med stéd, dnr UH-2018-191, som ftrenklat {or-
farande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sex olika ramavtalsomraden
(1-6) med inriktning pa olika mélgrupper. Tilldelning sker till alla anbud
som uppfyller samtliga uppstéllda krav inom respektive delomréde, forutsatt

att anbudet inte 6verstiger faststéllt takpris.

Kommunen meddelade den 7 januari 2019 tilldelningsbeslut for anbuds-
omréden 2, 4 och 6 enligt vilka Vision Omsorg AB (hérefter bolaget) inte
har kvalificerats for att ga vidare till utvérdering. Som skél angavs att

bolaget inte uppfyller kraven pé erforderliga tillstand eftersom bolaget
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bifogat kopia pa tillstind fran Inspektionen for vard och omsorg, forkortad
IVO, som inte bedémdes vara giltigt mot bakgrund av att namngiven

forestdndare inte ldngre dr verksam i bolaget.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska forordna om réttelse av
upphandlingen avseende anbudsomraden 2, 4 och 6 med innebérden att
bolagets anbud ska utvirderas i aktuella omraden. Bolaget anfor i huvudsak
foljande. Tillstdndet fran IVO utfirdas till huvudmannen och inte till den
enskilde forestandaren. Tillstdndet féljer inte med frestdndaren om denne
slutar sin anstéllning. [VO utfdrdar ingen ny dokumentation/tillstdnd for den
perioden mellan att en forestindare slutar sin anstillning och en ny anstkan
om forestandarskap efter rekrytering skickas in. Bolaget har séledes haft ett
giltigt tillstdnd och har i anbudet angett vem som varit ansvarig chef pé plats
samt skickat in handlingar som visar dennes kvalifikationer for att vara
forestandare. Att bolaget anskt om &ndring av tillstdndet borde dérfor ha

varit uppenbart for kommunen.

Kommunen medger bifall till bolagets anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet.
120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit

mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens beddmning

Kommunen har medgett bifall till bolagets ans6kan om Sverprévning.
Forvaltningsritten #r inte bunden av kommunens medgivande och ska
dirfor géra en sjdlvstindig provning av saken i mélet (jfr t.ex.

Kammarritten i Jonk6pings dom den 4 juni 2013 i mal nr 3998-12).

Av avsnitt 6.7 i skakraven framgar f6ljande. Utforaren ska ha erforderliga
tillstdnd for verksamhetens bedrivande. Déribland krévs for anbudsomréden
som omfattar kollektivt boende tillstdnd frdn IVO. Utf6rare som innehar
giltigt tillstdnd ska till anbudet bifoga kopia av tillstind. For utférare som
saknar aktuellt tillstdnd giller att kopia pd anstkan om tillstand ingett till

IVO ska uppvisas for bestillaren inom tre arbetsdagar fran avtalstecknande.

Kravet for de i mélet aktuella omradena avser tillstdnd frén IVO till
utforaren att bedriva verksamhet. Savitt framgar har aktuellt tillstdnd
limnats in med bolagets anbud. Mot bakgrund hérav och vad som i 6vrigt
framkommit i mélet saknas anledning att fringé parternas samstdmmiga
uppfattning att kommunen inte haft grund for att forkasta bolagets anbud pa
angivna skil. Dirmed har kommunen vertrétt principerna i 4 kap. 1 §
LOU. I mélet har inte annat framkommit &n att Svertrddelsen har medfort att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. I aktuelit fall framstar
rittelse som en tillrdcklig Atgird. Anstkan om Sverprévning ska dirfor
bifallas pa s sitt att upphandlingen inte far avslutas forrén ny
anbudsutvirdering genomfors avseende anbudsomréden 2, 4 och 6, i vilken

anbudet frin Vision Omsorg AB ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

SS;’\)%

Seyde Bunyemen Ogur

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit férvaltningsrittsnotarien Emilie Engstrém
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Anvisningar far dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3

2132

R

I{l SVERIGES DOMSTOLAR

1

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan &verklaga. Hir framgér hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. T vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f0r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Tink pé detta i mal om Gverprovning av
upphandling

1 vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frén det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall Fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i méilet.

4, Limna namn och personnummet eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
férvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Eorvaltningsritten konttollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebit att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickat
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare ftt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen f&rst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten dOmt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mélet.

® Domstolen behdver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning,

Om ni inte far prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
dverklagandet ta med allt ni vill féra fram.,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

i

Sida2 av2

www.domstol.se




